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01435/24/TCE-RO
Denudncia

Prefeitura Municipal de Ji-Parana
Possiveis irregularidades na contratacdo decorrente do Pregdo Eletronico n°
10/2024 (Proc. Adm. n° 3187/2024)

Fabio Gongalves, CPF n°

*** 837.892-**

Isall Raimundo da Fonseca, CPF n°® *** 283.732-**, ex-Prefeito Municipal;
Klecius Modesto de Aradjo, CPF n°® ***131.118-**, Secretario Municipal de

IndUstria e Comércio;
Elisangela Bandeira do

Nascimento, CPF n°® ***593.892-** Diretora de

Departamento de Cerimonial,

Gleiciane Vidal Souza, CPF n°® ***, 445.692-**, Controladora-Geral de Precos;
Lourival do Nascimento Matos, CPF n°® ***, 444.262-**, Pregoeiro;

Onéas Eduardo de Oliveira Neto, CPF n°® *** 623.042-**, Fiscal de Contrato;
DS Comércio e Servicos Ltda., CNPJ n° 54.634.918/0001-11, contratada; e
Martelli Comercio e Servicos Ltda., CNPJ n° 15.749.688/0001-84, licitante
Conselheiro Paulo Curi Neto

152 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 6 a 10 de outubro de 2025

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA MONTAGEM DE ESTANDE EM
FEIRA AGROPECUARIA. ALEGACAO DE
DIRECIONAMENTO DA CONTRATACAO.
INSUFICIENCIA PROBATORIA. CONLUIO ENTRE
EMPRESAS LICITANTES. FRAUDE A LICITACAO.
IRREGULARIDADES FORMAIS NO PROCEDIMENTO
DE CONTRATACAO. COMPROVAGCAO.
RESPONSABILIZACAO DE AGENTES PUBLICOS POR
ERRO GROSSEIRO E DE EMPRESAS POR DOLO.
APLICACAO DE MULTAS AOS AGENTES PUBLICOS
E AS EMPRESAS. DECLARACAO DE INIDONEIDADE
DAS EMPRESAS. ILEGALIDADE, SEM PRONUNCIA
DE NULIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL DA
DENUNCIA. ARQUIVAMENTO.

1. Embora ndo restem suficientemente demonstrados
indicios de direcionamento da contratacdo pela
Administracdo, persistem fortes evidéncias de fraude a
licitagdo, consubstanciada em conluio entre licitantes, com
gestéo unificada de fato, apta a simular competic&o e violar
a isonomia, além de falhas graves no procedimento de
contratacao.

2. A execucdo antecipada do contrato, antes mesmo da
adjudicacdo, homologacdo do certame e formalizacdo
contratual, somada as demais irregularidades formais
identificadas (pesquisa de precos deficiente; termos de
recebimento extemporaneos), traduz descumprimento das
fases obrigatorias estabelecidas nos arts. 71, IV, e 95 da Lei
n® 14.133/2021, bem como ofensa aos principios do art. 5°
da mesma lei e do art. 37 da Constituicdo Federal.
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3. Reconhecida a responsabilidade dos agentes publicos
por erro grosseiro, caracterizado por falhas graves no
planejamento da contratacdo, impositiva a aplicacdo de
multas, nos termos do art. 55, 11, da LC n° 154/1996, c/c o
art. 103, 11, do Regimento Interno.

4. Evidenciado o dolo na pratica de conluio entre as
empresas participantes, a caracterizar fraude a licitacdo,
impde-se a declaragdo de inidoneidade para participar de
licitagdo nas Administragdes Pudblicas Estadual e
Municipais, nos termos do art. 43 da LC n°® 154/1996, c/c o
art. 106 do Regimento Interno, cumulativamente com a
aplicacdo de multa, nos moldes do art. 55, Il, da LC n°
154/1996, c/c o art. 103, 1l, do Regimento Interno.

5. Diante da auséncia de indicios de maiores prejuizos
ao erario e da aparente execucdo satisfatoria dos contratos, é
de se considerar ilegais o edital de pregdo eletrdnico, a ata de
registro de pregos e 0s contratos dela decorrentes, sem
pronuncia de nulidade, por se tratar de solucdo razoavel e
proporcional, que representa a justa medida diante do caso
concreto e das diretrizes fixadas pelos arts. 20 e 21 da
LINDB.

6. Denincia conhecida e julgada parcialmente
procedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de formulada pelo senhor Fabio
Gongalves, CPF n° ***837.892-** acerca de possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico n°
10/2024, cujo objeto consistiu na formagéo de registro de precos para futura e eventual locacédo de
estande mobiliado e climatizado, destinado a atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Ji-
Parana (Proc. Adm. n°® 3187/2024). O certame resultou na formalizacdo da Ata de Registro de Precos n°
014/CARP/SUPECOL/2024, firmada com a empresa DS Comércio e Servicos Ltda.,, CNPJ n°
54.634.918/0001-11, no valor estimado de R$ 489.447,00 (ID 1577028), como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Paulo Curi Neto, por unanimidade de
votos, em:

I — Conhecer da Denuncia formulada pelo senhor Fabio Gongalves, CPF n°
*** 837.892-**, por atender aos requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 79, 80 e 80-A do
RITCE-RO, de modo a ratificar os termos da Decisdo Monocratica n° 160/2024-GCWCSC (ID
1606547);

Il — Julgar parcialmente procedente a Denuncia para, confirmando a tutela
proviséria concedida nos termos do item | da Decisdo Monocréatica n° 0235/2024-GCWSC, declarar a
ilegalidade do Pregdo Eletronico n° 10/2024, da Ata de Registro de Pregos n°
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014/CARP/SUPECOL/2024 e dos contratos dela decorrentes, sem pronuncia de nulidade, em razdo
da comprovacéo das seguintes irregularidades:

a) homologar o certame apds a prestagdo do servigo (ID 1653461, fl. 9), sem realizar
a devida analise das macroetapas do processo, finalizando a licitacdo ap0s a entrega dos servicos, em
desacordo ao art. 71, 1V, da Lei n® 14.133/2021, bem como ao principio da legalidade insculpido no art.
5° do mesmo diploma e ao art. 37 da Constituicdo Federal;

b) dispensar, de forma indevida, a elaboracdo do instrumento contratual (ID
1653461, fl. 35), em afronta ao art. 95 da Lei n°® 14.133/2021, que impde tal obrigatoriedade;

€) autorizar a execucao dos servicos antes da conclusdo do procedimento licitatorio,
em desrespeito as etapas prévias de adjudicacdo e homologacdo, nos termos do art. 71, inciso 1V, da Lei
n® 14.133/2021;

d) elaborar, sem justificativa, pesquisa de precos consultando exclusivamente
potenciais fornecedores (ID 1653442, fls. 91, 93, 95, 106), em desacordo com o art. 23, 8 1°, IV, da Lei
n° 14.133/2021 e jurisprudéncia do TCU (Acordédos n°® 1483/2024, 2102/2019, 3224/2020, 1.875/2021,
3.224/2020, 2.816/2014), em afronta aos principios da economicidade e da impessoalidade, previstos no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021,

e) subscrever/validar, sem justificativa, pesquisa de precos consultando
exclusivamente potenciais fornecedores (ID 1653442, fls. 91, 93, 95, 106), em desacordo com o art. 23,
§ 1° 1V, da Lei n° 14.133/2021 e jurisprudéncia do TCU (Acérddos n° 1483/2024, 2102/2019,
3224/2020, 1.875/2021, 3.224/2020, 2.816/2014), em afronta aos principios da economicidade e da
impessoalidade, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,;

f) publicar aviso de licitacdo (ID 1653444, fls. 9/10) cuja marcha processual é
incompativel a execucao tempestiva do servico, violando os principios do planejamento e vinculagao ao
edital insculpidos no art. 5° da Lei 14.133/2021, que exigem da Administracdo a definicdo prévia e
adequada dos prazos para garantir a viabilidade da licitacdo e a efetiva entrega do objeto conforme
descricdo. Afronta, desta maneira, o art. 25 do mesmo diploma, pois exige que o edital contenha todas
as informac0es relevantes a licitacdo, incluindo os prazos para cada etapa, sendo inexequiveis os itens
7.1, 7.2 e 7.4 estabelecidos no Termo de Referéncia;

g) aceitar atestado de capacidade técnica (ID 1653444, fls. 60/65) emitido ap6s
abertura da sessdo do pregdo, infringindo o art. 62 da Lei n°® 14.133/2021, que exige a comprovacao da
qualificacdo técnica do licitante com base em sua experiéncia prévia;

h) emitir termo de recebimento provisorio intempestivo apds 30 (trinta) dias a
realizacdo do servico (ID 1653462, fls. 30/32), em desacordo com os itens 7.2 e 7.4 do Termo de
Referéncia n° 007/2023 e o art. 140, |, a, da Lei n°® 14.133/2021, demonstrando falhas no controle da
execucdo do objeto; e

i) simular concorréncia entre si (ID 1653444, fls. 62/64) por meio de indicios
expostos nas formas de provas indiretas de comunicacdo, como vinculos societarios e familiares,
compartilhamento de enderecgo de e-mail e servico contabil entre as aludidas empresas, bem como provas
indiretas econébmicas como a baixa materialidade dos lances ofertados em pregdo pela empresa
vencedora, a recente constituicdo da empresa e a falta de ativos imobilizados e compromissos
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trabalhistas, configurando fraude a licitacdo, em viola¢do aos incisos IX e X do art. 155 da Lei n°
14.133/2021 e aos principios da isonomia e da competitividade (art. 5° da Lei n° 14.133/2021 e art. 37,
caput, da Constituicao Federal).

111 — Multar o senhor Isal Raimundo da Fonseca, CPF n°® *** 283.732-**, Ex-
Prefeito Municipal, no valor de R$ 3.240,00 (trés mil, duzentos e quarenta reais), com fulcro no art.
55, inciso 11, da LC n° 154/96, c/c art. 103, inciso Il, do Regimento Interno, pela irregularidade descrita
na alinea “a” do item II;

IV — Multar o senhor Klecius Modesto de Araujo, CPF n° ***131.118-**,
Secretario Municipal de Industria e Comércio, no valor de R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais),
com fulcro no art. 55, inciso Il, da LC n° 154/96, c/c art. 103, inciso Il, do Regimento Interno, pela
irregularidade descrita na alinea “b” do item II;

V — Multar o senhor Klecius Modesto de Araujo, CPF n°® *** 131.118-**, Secretario
Municipal de Industria e Comércio, no valor de R$ 2.430,00 (dois mil, quatrocentos e trinta reais),
com fulcro no art. 55, inciso Il, da LC n° 154/96, c/c art. 103, inciso Il, do Regimento Interno, pela
irregularidade descrita na alinea “c” do item II;

VI — Multar a senhora Elisangela Bandeira do Nascimento, CPF n°® *** 593.892-
** Diretora de Departamento de Cerimonial, no valor de R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais),
com fulcro no art. 55, inciso Il, da LC n° 154/96, c/c art. 103, inciso Il, do Regimento Interno, pela
irregularidade descrita na alinea “d” do item II;

VIl — Multar a senhora Gleiciane Vidal Souza, CPF n°® *** 445.692-**,
Controladora-Geral de Precos, no valor de R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais), com fulcro no
art. 55, inciso Il, da LC n°® 154/96, c/c art. 103, inciso Il, do Regimento Interno, pela irregularidade
descrita na alinea “e” do item II;

VIl — Multar o senhor Lourival do Nascimento Matos, CPF n°® ***, 444.262-**,
Pregoeiro, no valor de R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais), com fulcro no art. 55, inciso Il, da
LC n° 154/96, c/c art. 103, inciso Il, do Regimento Interno, pela irregularidade descrita na alinea “f” do
item II;

IX — Multar o senhor Lourival do Nascimento Matos, CPF n° ***, 444.262-**,
Pregoeiro, no valor de R$ 2.430,00 (dois mil, quatrocentos e trinta reais), com fulcro no art. 55, inciso
Il, da LC n® 154/96, c/c art. 103, inciso Il, do Regimento Interno, pela irregularidade descrita na alinea

[{P=2]

g” do item II;

X — Multar o senhor Onéas Eduardo de Oliveira Neto, CPF n°® *** 623.042-**,
Fiscal de Contrato, no valor de R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais), com fulcro no art. 55, inciso
Il, da LC n® 154/96, c/c art. 103, inciso Il, do Regimento Interno, pela irregularidade descrita na alinea
“h” do item II;

XI — Multar a empresa DS Comeércio e Servicos Ltda., CNPJ n° 54.634.918/0001-
11, no valor de R$ 8.100,00 (oito mil e cem reais), com fulcro no art. 55, inciso Il, da LC n°® 154/96,
c/c art. 103, inciso |1, do Regimento Interno, pela irregularidade descrita na alinea “i” do item II,

XIl — Multar a empresa Martelli Comércio e Servicos Ltda., CNPJ n°
15.749.688/0001-84, no valor de R$ 8.100,00 (oito mil e cem reais), com fulcro no art. 55, inciso 1, da
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LC n° 154/96, c/c art. 103, inciso Il, do Regimento Interno, pela irregularidade descrita na alinea “i” do
item II;

X111 — Declarar a inidoneidade da empresa DS Comeércio e Servicos Ltda., CNPJ
n° 54.634.918/0001-11, para participar de licitacdo no ambito das AdministracGes Publicas
Estadual e Municipais, pelo periodo de 2 (dois) anos, nos termos do art. 43 da Lei Complementar n°
154/1996, c/c o art. 106 do RITCE-RO, pela irregularidade descrita na alinea “i” do item II;

XIV — Declarar a inidoneidade da empresa Martelli Comércio e Servicos Ltda.,
CNPJ n° 15.749.688/0001-84, para participar de licitagdo no ambito das Administracdes Publicas
Estadual e Municipais, pelo periodo de 2 (dois) anos, nos termos do art. 43 da Lei Complementar n°
154/1996, c/c o art. 106 do RITCE-RO, pela irregularidade descrita na alinea “i” do item II;

XV — Fixar o prazo de até 30 (trinta) dias, com espeque no art. 31, inciso Ill, alinea
“a”, do Regimento Interno, a contar da publicacdo deste acorddo no Diério Oficial Eletrénico do Tribunal
de Contas, para que os responsaveis comprovem o recolhimento do valor das multas cominadas ao Fundo
de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas (FDI-TC), no Banco do Brasil, agéncia n°
2757-X, conta corrente n°® 8358-5, nos termos do art. 3°, inciso Ill, da Lei Complementar estadual n®
194/97, em consonancia com o art. 3°, 83°, da Instrugdo Normativa n° 69/2020/TCE-RO;

XVI1 — Autorizar a emissao do respectivo titulo executivo e a consequente cobranca
judicial/extrajudicial, em conformidade com o art. 27, inciso 1l, da LC n° 154/1996, c/c o art. 36, inciso
I, do Regimento Interno, devendo incidir apenas a corre¢cdo monetéria (art. 56 da LC n°® 154/1996),
acaso ndo ocorrido o recolhimento espontaneo do valor de qualquer das multas cominadas; e

XVII — Ordenar ao Departamento do Pleno que adote as seguintes providéncias:

a) Publique o presente acérddo no Diario Oficial Eletrdnico deste Tribunal de
Contas;

b) Intime, acerca do teor do presente acorddo, o interessado e 0s responsaveis
indicados no cabecalho, via Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal, informando-os que a data de
publicacdo deste acdrddo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recurso,
com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c o art. 29, inciso 1V, da LC n° 154/1996, bem como que o voto,
os relatorios técnicos e o parecer ministerial estdo disponiveis para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br - menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o codigo
eletronico gerado pelo sistema;

c) Intime, acerca do teor do presente acordao, a Secretaria-Geral de Controle Externo
— SGCE e 0 Ministério Publico de Contas — MPC, na forma regimental; e

d) Arquive os presentes autos, apos 0s tramites regimentais.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Francisco Carvalho da Silva, Paulo Curi Neto (Relator), Jailson Viana de Almeida, os Conselheiros
Substitutos Omar Pires Dias (em substituicdo regimental ao Valdivino Crispim de Souza) e Francisco
Junior Ferreira da Silva (em substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva), o
Conselheiro Presidente Wilber Coimbra e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas,
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Miguidénio Inécio Loiola Neto. Ausentes os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza e Edilson de
Sousa Silva devidamente justificados.

Porto Velho, sexta-feira, 10 de outubro de 2025.

Conselheiro PAULO CURI NETO Conselheiro WILBER COIMBRA
Relator Presidente
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PROCESSO: 01435/24/TCE-RO
SUBCATEGORIA: Denuncia
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Ji-Parana
ASSUNTO: Possiveis irregularidades na contratacdo decorrente do Pregdo Eletronico n°
10/2024 (Proc. Adm. n° 3187/2024)
INTERESSADO: Fabio Gongalves, CPF n° *** 837.892-**
RESPONSAVEIS: Isall Raimundo da Fonseca, CPF n°® *** 283.732-**, ex-Prefeito Municipal,

Klecius Modesto de Araujo, CPF n°® ***,131.118-**, Secretario Municipal de
IndUstria e Comércio;

Elisangela Bandeira do Nascimento, CPF n° ***593.892-** Diretora de
Departamento de Cerimonial;

Gleiciane Vidal Souza, CPF n° ***, 445.692-**, Controladora-Geral de Precos;
Lourival do Nascimento Matos, CPF n® ***, 444.262-**, Pregoeiro;

Onéas Eduardo de Oliveira Neto, CPF n°® ***,623.042-**, Fiscal de Contrato;
DS Comércio e Servicos Ltda., CNPJ n° 54.634.918/0001-11, contratada; e
Martelli Comercio e Servigos Ltda., CNPJ n°® 15.749.688/0001-84, licitante

RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

SESSAO: 152 Sessao Ordinaria Virtual do Pleno, de 6 a 10 de outubro de 2025
RELATORIO

1. Trata-se de Denuncia formulada pelo senhor Fabio Gongalves, CPF n° *** 837.892-

** acerca de possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico n° 10/2024, cujo objeto consistiu na
formagao de registro de precos para futura e eventual locacdo de estande mobiliado e climatizado,
destinado a atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Ji-Parana (Proc. Adm. n° 3187/2024). O
certame resultou na formalizacdo da Ata de Registro de Precos n°® 014/CARP/SUPECOL/2024, firmada
com a empresa DS Comércio e Servigos Ltda., CNPJ n° 54.634.918/0001-11, no valor estimado de R$
489.447,00 (1D 1577028).

2. A estrutura contratada foi efetivamente utilizada no evento Rond6nia Rural Show
Internacional, realizado no periodo de 20 a 25 de maio de 2024, no municipio de Ji-Parana.

3. Os autos foram inicialmente autuados como Procedimento Apuratério Preliminar
(PAP) e submetidos a andlise de seletividade pela Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE (ID
1598492). Em seguida, por meio da Decisdo Monocratica n° 0160/24-GCPCN (ID 1606547), foi
determinado o processamento do feito como dendncia, em carater sigiloso, bem como a instrugéo pelo
Corpo Técnico.
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4. Apos diligéncias, a SGCE, por meio do Relatdrio ID 1662457, confirmou os indicios
de irregularidades no procedimento de contratacéo, opinando pela concessao de tutela inibitoria de oficio
para suspender a utilizacdo da ata de registro de precos e pela realizacdo de audiéncia dos responsaveis.

5. Em seguida, a Decisdo Monocratica n° 0235/24-GCPCN (ID 1665292) acolheu
integralmente a proposta técnica, nos seguintes termos:

[...] 21. Ante o exposto, em consonancia com o Relatorio Inicial da Secretaria-Geral de
Controle Externo, DECIDO:

I — Conceder a tutela inibitoria, inaudita altera parte, com fundamento no art.
108-A do RI/TCE-RO, para determinar ao Senhor Isall Raimundo da Fonseca, CPF n°
*** 283.732-00, Prefeito do Municipio de Ji-Parand, ou quem vier a substitui-lo, que
suspenda imediatamente a utilizagdo da Ata de Registro de Precos (ARP) n°
014/CARP/SUPECOL/2024, oriunda do Processo Administrativo n° 3187/2024, para
qualquer finalidade, especialmente para contratar ou efetuar pagamentos, comprovando a
medida perante este Tribunal no prazo de até 15 (quinze) dias;

Il — Ordenar, nos termos do art. 40, inc. 11, da Lei Complementar Estadual n°
154/1996 c/c o art. 30, 81°, inc. 11, do Regimento Interno, para que oferecam razdes de
justificativas, no prazo de até 15 (quinze) dias, a AUDIENCIA dos Responsaveis:

I.1) Elisangela Bandeira do Nascimento, CPF ***593.892-** diretora de
departamento de cerimonial, por elaborar, sem justificativa, pesquisa de precos
consultando exclusivamente potenciais fornecedores (ID 1653442, p. 91, 93, 95, 106),
em desacordo com o art. 23, § 1°, IV da Lei n° 14.133/2021 e jurisprudéncia do TCU
(Acordaos n° 1483/2024, 2102/2019, 3224/2020, 1.875/2021, 3.224/2020, 2.816/2014),
configurando erro grosseiro na condugao do processo licitatdrio em afronta aos principios
da economicidade e da impessoalidade, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021;

11.2) Gleiciane Vidal Souza, CPF ***, 445.692 -**, controladora-geral de precos, por
deixar de elaborar/promover as pesquisas de precos para a instauracéo de processos de
licitagdo (ID 1653442, p. 106), conforme competéncias atribuidas ao cargo de
controladora-geral de pre¢os, nos termos do Decreto Municipal n° 308/2022, Anexo |,
reforcado pelo art. 3°, § 8° do Decreto Municipal n°® 1127/2024. Ademais, por ndo se
manifestar em relagdo a elaboracdo, sem justificativa, de pesquisa de pre¢os consultando
exclusivamente potenciais fornecedores (ID 1653442, p. 91, 93, 95, 106), em desacordo
com o art. 23, § 1°, IV da Lei n° 14.133/2021 e jurisprudéncia do TCU (Ac6rddos n°
1483/2024, 2102/2019, 3224/2020, 1.875/2021, 3.224/2020, 2.816/2014), configurando
erro grosseiro na condugdo do processo licitatério em afronta aos principios da
economicidade e da impessoalidade, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021;

11.3) Isal Raimundo da Fonseca, CPF ***283.732-**, prefeito municipal, por
homologar o certame ap6s a prestacdo do servigo (ID 1653461, p. 9), sem realizar a
devida andlise das macroetapas do processo, finalizando a licitacdo ap6s a entrega dos
servicos, em desacordo ao art. 71, 1V da Lei n° 14.133/2021, bem como ao principio da
legalidade insculpido no art. 5° do mesmo diploma e ao art. 37 da Constituicdo Federal,
configurando erro grosseiro na condugdo do processo licitatorio, corroborando a tese de
licitacdo simulada;

11.4) Klecius Modesto de Araujo, CPF *** 131.118 -**, secretario municipal de
indUstria e comércio, por:

a) dispensar a elaboragdo do instrumento contratual de forma equivocada (ID 1653461,
p. 35) desconsiderando a obrigatoriedade estabelecida pela Lei n°® 14.133/2021, art. 95,
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configurando erro grosseiro em sua conduta, corroborando a tese de licitacdo simulada,
demonstrando o descaso com os procedimentos legais do processo licitatorio; e

b) autorizar a prestacdo de servico antes da conclusdo do processo licitatério,
desrespeitando as etapas prévias de homologacéo e adjudicacdo estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021, Art. 71, IV, configurando erro grosseiro em sua conduta, corroborando a
tese de licitacdo simulada, uma vez a homologacgéo e adjudicagdo do contratado ndo
influenciarem o acordo prévio de escolha do fornecedor, sendo meros atos que vieram a
compor formalidades processuais e ndo efetiva vinculagdo legal;

11.5) Onéas Eduardo de Oliveira Neto, CPF ***623.042-**, fiscal de contrato, por
emitir termo de recebimento provisorio intempestivo apés 30 (trinta) dias a realizacdo do
servico (ID 1653462, p. 30-32), em desacordo com os itens 7.2 e 7.4 do Termo de
Referéncia n° 007/2023 e o art. 140, I, a, da Lei n° 14.133/2021, demonstrando falhas no
controle da execucéo do objeto;

11.6) Lourival do Nascimento Matos, CPF ***, 444.262-**, pregoeiro, por:

a) publicar aviso de licitagdo (ID 1653444, p. 9-1) cuja marcha processual é incompativel
a execucdo tempestiva do servigo, violando os principios do planejamento e vinculagao
ao edital insculpidos no art. 5° da Lei 14.133/2021, que exigem da Administracdo a
definicdo prévia e adequada dos prazos para garantir a viabilidade da licitacdo e a efetiva
entrega do objeto conforme descri¢do. Afronta, desta maneira, o art. 25 do mesmo
diploma, pois exige que o edital contenha todas as informagdes relevantes a licitacéo,
incluindo os prazos para cada etapa, sendo inexequiveis os itens 7.1, 7.2 e 7.4
estabelecidos no Termo de Referéncia. A falha demonstra falta de cuidado e diligéncia
na conducgéo do processo, configurando erro grosseiro; e

b) aceitar atestado de capacidade técnica (ID 1653444, p. 60-65) emitido apds abertura
da sessdo do pregdo, infringindo o art. 62 da Lei n° 14.133/2021, que exige a
comprovacdo da qualificagdo técnica do licitante com base em sua experiéncia prévia.
Tal conduta compromete a lisura do processo licitatério, favorecendo indevidamente a
empresa e impedindo a justa competicdo entre os participantes. A gravidade da falha
caracteriza erro grosseiro, na medida em que o pregoeiro descumpriu seu dever de zelar
pela legalidade e isonomia do certame.

11.7) DS Comércio e Servicos Ltda, CNPJ n° 54.634.918/0001-11, licitante, e Martelli
Comercio e Servicos Ltda., CNPJ n° CNPJ: 15.749.688/0001-84, licitante, por
simularem concorréncia entre si (ID 1653444, p. 62-64) por meio de indicios expostos
nas formas de provas indiretas de comunicagdo, como vinculos societérios e familiares,
compartilhamento de endereco de e-mail e servico contabil entre as aludidas empresas,
bem como provas indiretas econdémicas como a baixa materialidade dos lances ofertados
em pregdo pela empresa vencedora, a recente constituicdo da empresa e a falta de ativos
imobilizados e compromissos trabalhistas, conforme consolidagdo exposta na analise
técnica entre os paragrafos 108 a 110, configurando, em tese, fraude a licitacdo, em
violagéo aos incisos I1X e X do art. 155 da Lei n°® 14.133/2021. Tal conduta afronta,
também, os principios da isonomia e da competitividade insculpidos no art. 5° do mesmo
diploma, tal como art. 37, caput, da Constituicdo Federal, sugerindo a existéncia de dolo,
tendo em vista que a simulacdo visava aparentar legalidade a licitagéo;

111 — Afastar o sigilo dos autos, nos termos do art. 247-A e paragrafos, do
Regimento Interno, em prol do interesse publico e da publicidade dos atos;

[..] VI — Encaminhar a copia integral dos presentes autos ao Ministério Pablico do
Estado de Ronddnia, para as providéncias que entender cabiveis, esclarecendo-se,
todavia, que neste processo de controle ndo houve, até 0 momento, sequer a ampla defesa,
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0 que pode ter por consequéncia, por ocasido do julgamento, a modificacdo das
conclus@es alcancadas até o presente momento; [...]

6. Regularmente citados, 0s responsaveis Isal Raimundo da Fonseca (ID 1684584),
Elisangela Bandeira do Nascimento (ID 1696370), Gleiciane Vidal Souza (ID 1696368), Klecius
Modesto de Aradjo (ID 1672590), Onéas Eduardo de Oliveira Neto (ID 1672275), Lourival do
Nascimento Matos (ID 1690134) apresentaram tempestivamente suas raz@es de justificativas, conforme
certidéo de ID 1698084.

7. Da mesma forma, os representantes das empresas DS Comeércio e Servigos Ltda., e
Martelli Comércio e Servigos Ltda., também protocolaram manifestacdes nos autos, conforme IDs
1720249 e 1720243.

8. Ademais, por meio do Oficio n° 473/GABPREF/2024 (ID 1671485), o Prefeito Isal
Raimundo da Fonseca comunicou formalmente o cumprimento da tutela determinada.

9. Apos a analise das defesas, a Unidade Técnica, por meio do Relatorio ID 1751237,
concluiu pela manutencéo das irregularidades apontadas no relatério inicial, considerando insuficientes
as justificativas apresentadas, conforme conclusdo e proposta de encaminhamento a seguir (destaques
no original):

[...] 4. CONCLUSAO

153. Diante dos exames realizados no item 3 deste relatério e da anélise dos Achados n°
2 a 9 do Relatdrio Inicial (ID 1662457), conclui-se que subsistem irregularidades
materiais e formais de significativa gravidade, relacionadas a conducdo do Pregédo
Eletronico n° 10/2024 e & execuc¢do contratual dele decorrente, as quais estdo detalhadas
nos subitens a seguir: [...]

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
155. Ante ao exposto, propde-se:

a) Julgar procedente a denlncia, uma vez que permaneceram as irregularidades
indicadas na conclusao deste relatério, consoante se verifica nos itens 4.1 a 4.6;

b) Julgar ilegal, sem pronincia de nulidade, o edital do Pregdo Eletronico n°
10/2024, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Ji-Parand, bem como a Ata de Registro
de Precos n° 014/CARP/SUPECOL/2024, dele decorrente, considerando as
irregularidades remanescentes identificadas neste relatério — tais como a auséncia de
pesquisa de pregos idbnea, a publicacdo do edital com cronograma materialmente
inexequivel, a aceitacdo indevida de atestado de capacidade técnica extemporaneo e a
simulagdo de competitividade entre empresas vinculadas estruturalmente —, de modo a
preservar os efeitos juridicos dos atos de execugdo ja consumados, a luz dos principios
da seguranca juridica e da continuidade do servico publico;

c) Considerar atendida a tutela antecipatoria inibitdria anteriormente concedida
no bojo do item | da DM-00235/2024/GCPCN (ID 1664845), em virtude do cumprimento
da ordem de contratar ou efetuar pagamentos, conforme exames descritos no item 3.8
deste relatdrio;

d) Aplicar multa as senhoras Elisangela Bandeira do Nascimento, CPF n°
*** 503.892-** diretora de departamento de cerimonial, e Gleiciane Vidal Souza, CPF
n° ***445.692-**, controladora-geral de preco, pelas irregularidades expostas no
subitem 4.1 da conclusdo deste relatorio, por subscreverem pesquisa de precos
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direcionada sem justificativa, configurando erro grosseiro em suas condutas
administrativas;

e) Aplicar multa ao senhor Isall Raimundo da Fonseca, CPF n° ***,283.732-**,
prefeito municipal, pela irregularidade exposta no subitem 4.2, por homologar o certame
apos a prestacdo do servico, contrariando a l6gica do processo licitatério e evidenciando
erro grosseiro na conducéo administrativa;

f) Aplicar multa ao senhor Klecius Modesto de Aradjo, CPF n° ***,131.118-**,
secretario municipal de industria e comércio, pelas irregularidades descritas no subitem
4.3, por dispensar indevidamente a elaboracdo do instrumento contratual e autorizar a
execucdo do servico antes da conclusdo do processo licitatorio, evidenciando erro
grosseiro em sua conduta;

g) Aplicar multa ao senhor Onéas Eduardo de Oliveira Neto, CPF n°
*** 623.042-**, fiscal de contrato, pela irregularidade descrita no subitem 4.4, por emitir
termo de recebimento provisério de forma intempestiva, demonstrando falha grave no
controle da execucdo contratual;

h) Aplicar multa ao senhor Lourival do Nascimento Matos, CPF n°
*** 444.262-**, pregoeiro, pelas irregularidades descritas no subitem 4.5, por publicar
aviso de licitacdo com prazos incompativeis com a execugdo do objeto e por aceitar
atestado de capacidade técnica emitido apds a abertura do certame, revelando erro
grosseiro na condugdo do processo;

i) Aplicar multa & empresas DS Comércio e Servigos Ltda., CNPJ n°
54.634.918/0001-11, e Martelli Comércio e Servigos Ltda., CNPJ n° 15.749.688/0001-
84, pela irregularidade exposta no subitem 4.6, por simularem concorréncia entre si,
configurando fraude & licitacdo e conduta dolosa em prejuizo a isonomia e a
competitividade do certame, €; [...]

10. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 0120/2025-GPWAP (ID
1780486), de lavra do Procurador-Geral de Contas Miguidonio Inacio Loiola Neto, manifestou-se em
consonancia com a conclusdo da Unidade Técnica, divergindo apenas quanto a penalidade proposta as
empresas licitantes. Em vez da aplicacdo de multa, opinou pela declaracdo de inidoneidade, nos termos
da seguinte concluséo (destaques no original):

[...] DA CONCLUSAO

114. Ante 0 exposto, em consonancia com a andlise técnica, 0 Ministério Publico de
Contas opina, seja:

I — preliminarmente, conhecida a Denlncia, por estarem presentes 0s requisitos
de admissibilidade, previstos nos artigos 78, 79 e ss, do Regimento Interno, conforme
reconhecido na Decisdo Monocratica n° 0160/2024-GCPCN°

Il — Confirmada a tutela inibitdria deferida em carater liminar, constante no item
| da DM-00235/2024/GCPCN, tornando-a definitiva para determinar ao Prefeito do
Municipio de Ji-Parana atual ou que lhe vier substituir, que ndo utilize a Ata de Registro
de Precos n° 014/CARP/SUPECOL/2024, oriunda do Processo Administrativo n°
3187/2024, para qualquer finalidade, em especial para contratar ou efetuar pagamentos;

11 — no mérito, julgada procedente a Denlncia formulada por Fabio Gongalves,
para declarar ilegal, sem prondncia de nulidade, o edital do Pregdo Eletronico n°
10/2024, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Ji-Parand, bem como decorrente Ata de
Registro de Precos n° 014/CARP/SUPECOL/2024, ante a subsisténcia das seguintes
irregularidades:
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1. De responsabilidade de Elisangela Bandeira do Nascimento, Diretora de
Departamento de Cerimonial, por elaborar, sem justificativa, pesquisa de precos
consultando exclusivamente potenciais fornecedores (ID 1653442, pag. 91, 93, 95, 106),
em desacordo com o art. 23, § 1°, IV da Lei n° 14.133/2021, o que causou impacto direto
na definicdo do valor de referéncia da licitagdo, configurando erro grosseiro na conducéo
do certame e inescusavel falta no dever de cuidado, em afronta aos principios da
economicidade e impessoalidade, previstos no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021,;

2. De responsabilidade de Gleiciane Vidal Souza, Controladora-Geral de Prego,
por subscrever/validar, sem justificativa, pesquisa de precos consultando
exclusivamente potenciais fornecedores (ID 1653442, pag. 91, 93, 95, 106), em
desacordo com o art. 23, § 1°, 1V da Lei n° 14.133/2021, o que causou impacto direto na
definicdo do valor de referéncia da licitagdo, configurando erro grosseiro na condugéo do
certame e inescusavel falta no dever de cuidado, em afronta aos principios da
economicidade e impessoalidade, previstos no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021;

3. De responsabilidade de Isal Raimundo da Fonseca, Prefeito Municipal de
Ji-Parand, por homologar o certame apds a prestacdo de servico (ID 1653461, pag. 9),
sem a devida analise das macroetapas do processo, invertendo a l6gica e comprometendo
a prépria funcdo do certame, configurando erro grosseiro na condugdo do processo
licitatério;

4. De responsabilidade de Klecius Modesto de Araudjo, Secretario Municipal de
Industria e Comércio, por:

a) dispensar a elaboraco do instrumento contratual de forma equivocada,
desconsiderando a obrigatoriedade estabelecida pelo artigo 95 da Lei n° 14.133/2021,
configurando erro grosseiro e corroborando com a tese de licitagdo simulada; e

b) autorizar a prestacdo de servigo antes da conclusdo do processo licitatdrio,
ainda que tacitamente, desrespeitando as etapas prévias de homologacdo e adjudicacgdo
estabelecidas no artigo 71, 1V, da Lei n° 14.133/2021, configurando erro grosseiro e
reforcando a tese de licitacdo simulada, vez que os atos conclusivos do certame foram
utilizados somente para compor formalidades processuais e ndo para efetiva vinculacdo
legal;

5. De responsabilidade de Onéas Eduardo de Oliveira Neto, Fiscal de Contrato,
por emitir termo de recebimento provisério intempestivo, 30 dias apds a realizacdo do
servico, sem a devida fiscalizagdo da entrega do servico, contrariando suas atribuicdes,
caracterizando erro grosseiro no exercicio de sua funcéo, em afronta aos os itens 7.2 e 7.4
do Termo de Referéncia n°® 007/2023 e o art. 140, 1, a, da Lei n° 14.133/2021;

6. De responsabilidade de Lourival do Nascimento Matos, Pregoeiro, por:

a) publicar aviso de licitacdo (ID 1653444, pag. 1 a 3) com marcha processual
incompativel a execucdo tempestiva do servico, violando o principio do planejamento e
vinculagdo ao edital previstos no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, configurando erro
grosseiro e falta no dever de cuidado e diligéncia na conducdo do processo; e

b) aceitar atestado de capacidade técnica (ID 1653444, p. 60-65) cujos servigos
atestados foram realizados ap6s a abertura da sessdo do pregdo, o que ndo supre a
necessidade de comprovar prévia aptiddo técnica para participacdo no certame,
infringindo o artigo 62 da Lei n° 14.133/2021, comprometendo a lisura do processo
licitatorio, favorecendo indevidamente a empresa e impedindo a justa competicdo entre
0s participantes, caracterizando erro grosseiro na condugdo do processo;

7. De responsabilidade das empresas DS Comércio e Servicos Ltda. e Martelli
Comércio e Servigos Ltda., licitantes, por simular concorréncia entre si, por meio de
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indicios expostos nas formas de provas indiretas de comunicacdo, como vinculos
societarios e familiares, compartilhamento de IP, de endereco de e-mail e de servico
contabil entre as empresas, bem como provas indiretas econdmicas como a baixa
materialidade dos lances ofertados em pregdo pela empresa vencedora, a recente
constituicdo da empresa e a falta de ativos imobilizados e compromissos trabalhistas,
conforme delineado no bojo deste parecer, configurando fraude a licitagdo, em violagéo
aos incisos IX e X do artigo 155 da Lei n° 14.133/2021, bem como aos principios da
isonomia e da competitividade previstos no artigo 5° da mesma lei e no artigo 37 da
Constituicio Federal;

IV — Aplicadas multas, individualmente, a Elisangela Bandeira do Nascimento,
Diretora de Departamento de Cerimonial, de Gleiciane Vidal Souza, Controladora-Geral
de Preco, Isall Raimundo da Fonseca, Prefeito Municipal de Ji-Parang, Klecius
Modesto de Aradjo, Secretario Municipal de IndUstria e Comércio, Onéas Eduardo de
Oliveira Neto, Fiscal de Contrato, Lourival do Nascimento Matos, Pregoeiro, e as
empresas DS Comércio e Servigos Ltda. e Martelli Comércio e Servigos Ltda.,
licitantes, com fundamento no artigo 55, inciso 11, da Lei Complementar n° 154/96, em
razdo das irregularidades consignadas nos autos; e

V — Declarada a inidoneidade das empresas DS Comércio e Servicos Ltda. e
Martelli Comércio e Servigos Ltda. para participar de licitagdes promovidas pela
Administracdo Publica Estadual ou Municipal, pelo prazo de 05 (cinco) anos, nos termos
do artigo 43 da Lei Complementar n° 154/96, a partir do transito em julgado da decis&o,
em funcéo da participacgdo na fraude licitatoria praticada no certame do Pregdo Eletrénico
n° 10/2024/PMJP-RO, conforme fundamentos dispostos neste parecer e no relatério
técnico de ID 1751237. [...]

11. Vieram, entéo, os autos conclusos para deliberacao.

12. Mesmo ap06s conclusos os autos, os representantes das empresas DS Comeércio e
Servicgos Ltda. e Martelli Comércio e Servigos Ltda. protocolaram novas manifestacdes (IDs 1821016 e
1821023).

E o relatério.

FUNDAMENTACAO
VOTO
CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

1- DO CONHECIMENTO DA DENUNCIA

14, Preliminarmente, conforme ja reconhecido na Decisdo Monocratica n° 160/2024-
GCPCN (ID 1606547), verifica-se que a presente Denuncia formulada pelo senhor Fabio Gongalves,
CPF n° ***837.982-*, preenche os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 79, 80 e 80-A do
RITCE-RO, motivo pelo qual deve ser conhecida.

2 -DO MERITO
2.1 — Da apuracao das irregularidades no procedimento de contratacéo
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15. A luz das alegacdes trazidas na dentincia e da instrugdo empreendida, o Corpo Técnico
apurou indicios de direcionamento da contratacdo (licitagdo simulada) e de conluio entre licitantes
(fraude a licitagdo), assim como outras falhas graves no procedimento de contratacdo. Transcrevem-se,
a seguir, os excertos relevantes do Relatério Técnico (ID 1662457) que evidenciam tais achados:

[...] 3. ANALISE TECNICA
3.1. Situacdo atual do certame

8. Em consulta ao Processo Administrativo 1-3187/2024, Prefeitura Municipal de Ji-
Parana, referente ao Pregdo Eletrénico n. 10/2024, tem-se que a adjudicacdo,
homologagao do certame, bem como a formalizacdo da Ata de Registro de Pregos (ARP)
n. 014/CARP/SUPECOL/2024 ocorreram em 21.05.2024 (ID 1653461, p. 9).

9. Encontram-se duas Ordens de Pagamento (OPs) relacionadas aos servicos prestados
pela empresa DS Comércio e Servigos Ltda. para a locacdo de estandes no evento
Ronddnia Rural Show. Quais sejam:

10. OP_n. 19196/2024. Emitida em 25.07.2024, no valor bruto de R$ 306.500,00
(trezentos e seis mil e quinhentos reais), referente a liquidacéo parcial do servico. Termo
de Liquidag&o n. 5842/1 de 23.07.2024 (ID 1653462, p. 107). (Essa OP esta vinculada ao
Empenho n. 5842/2024 de 22.05.2024 (1D 1653462, p. 121). Termo de Recebimento em
10.07.2024 (ID 1653462, p. 89). Sem registro de contrato.

11. OP n. 19197/2024. Emitida em 25.07.2024, no valor bruto de R$ 19.798,00
(dezenove mil e setecentos e noventa e oito reais), para quitar o restante do servi¢o. Termo
de Liquidacdo n. 5839/1 de 23.07.2024 (ID 1653462, p. 105). Empenho n. 5839/2024 de
22.05.2024 (ID 1653462, p. 124). Termo de Recebimento emitido em 10.07.2024 (ID
1653462, p. 89). Sem registro de contrato.

12. Note-se que as ordens de pagamento foram emitidas com a data de pagamento em
25.07.2024. O comprovante de pagamento em sequéncia as ordens é de R$.319.772,04
(trezentos e dezenove mil, setecentos e setenta e dois reais e quatro centavos), realizado
via TED ao favorecido DS Comeércio e Servicos Ltda.,, CNPJ n. 54.634.918/0001-11,
autenticacdo SISBB 1B9D7C7B25F5C1BC (ID 1653462, p. 129).

13. Esta em curso um reconhecimento de divida no valor de R$ 163.149,00 em favor da
empresa DS Comercio e Servigos Ltda., solicitado pela diretoria de turismo em
09.09.2024, em virtude da falta de pagamento de 2 (duas) diarias (ID 1653462, p. 129-
152). O processo administrativo aguarda distribuicdo na Procuradoria-Geral do
Municipio para parecer (ID 1653462, p. 154).

[...] 3.3. Evidéncias de burla ao processo licitatério: anincio antecipado, falhas na
pesquisa de pregos, homologagdo posterior a prestacdo do servico, execucdo de
servico sem encerramento da licitacdo, auséncia contratual, termo de recebimento
provisdrio intempestivo, incompatibilidade entre os prazos do termo de referéncia e
a execucdo do servico, conexdes entre as empresas Martelli Comércio e Servigos
Ltda. e DS Comércio e Servicos Ltda., tal como fragilidade temporal do atestado de
capacidade técnica.

Alegacoes do denunciante (ID 1576531)

16. Consta na denlncia que, embora a licitacdo tenha sido aberta em 15.05.2024, a
empresa DS COMERCIO E SERVICOS LTDA ja se apresentava como responsavel pelo
estande da Prefeitura na Rondénia Rural Show desde 06.03.2023. Além disso, aduz o
denunciante que até o inicio daquela feira, datado de 20.05.2024, o processo licitatdrio
sequer havia sido homologado.
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17. Nesse caminho, ressaltou o comunicante que desde o primeiro dia do evento o prefeito
publicava imagens no estande oficial da prefeitura, o que indica que ele ndo poderia alegar
desconhecimento sobre a homologacéo da licitacdo, uma vez que o espaco ja estava em
funcionamento.

18. Também, afirmou que as empresas Martelli e West Eventos, que participaram da
cotacdo de pregos, possuem multiplas atividades e estdo localizadas em enderegos
residenciais, o que seria um indicio de empresas de fachada usadas para fraudar licitacGes.

19. Adicionou, ainda, que a participagdo de empresas de outros estados na licitagdo, como
Ceard, Rio de Janeiro, Goias e Amazonas, é considerada suspeita, pois 0 prazo para
montagem dos estandes seria invidvel, dado que a Rond6nia Rural Show teve inicio em
20.02.2024.

20. Ademais, apontou relagdo entre a empresa vencedora e outra participante. Para tanto,
asseverou que a empresa DS Comércio e Servigos Ltda. (vencedora) utilizou a empresa
Martelli Comercio e Servigos para ofertar um lance na licitagdo. Além disso, afirmou-se
gue os proprietarios das referidas empresas sdo mée e filho, o que, segundo ele, configura
um esquema para simular concorréncia e direcionar o contrato.

21. Ao fim, o denunciante questionou a capacidade técnica da empresa vencedora,
alegando que a pessoa juridica DS Comércio e Servicos Ltda. foi aberta em 08.04.2024,
pouco tempo antes da licitacdo, tendo apresentado atestado de capacidade técnica emitido
em 13.05.2024, apenas dois dias antes da data da licitacdo, e que se refere a servico
prestado na propria Ronddnia Rural Show de 2024. Para o denunciante, a proximidade
entre as datas e o fato de o atestado ser referente a0 mesmo evento para o qual a empresa
estava concorrendo, levantam dividas sobre a veracidade da comprovacédo de capacidade
técnica.

3.4. Exame técnico

22. A partir das alegaces do denunciante, aliado ao acurado exame do Processo
Administrativo n. 3187/2024 e diligéncias, nota-se que a concatenacdo dos eventos a
contratacdo do estande para o evento Ronddnia Rural Show 2024 indicam que a licita¢do
tenha sido supostamente simulada, com o intuito de encenar um processo licitatdrio.

[...] 24. Nesse panorama, é importante registrar que, com base nas informagdes coletadas,
a investigagdo e a ldégica apresentada neste relatério serdo fundamentadas pela
combinacédo de diversos indicios confluentes e aptos a corroborar os fatos descritos na
denuncia. Isso justifica, dentro da dinAmica processual desta Corte, a necessidade de, ap6s
aprofundar a apuracéo de tais fatos, entre outras medidas, oxigenar o feito com a abertura
do contraditério e a ampla defesa aos fiscalizados.

25. Nessa linha intelectiva, expde-se pertinentes excertos de Santos e Souza (2024, p. 45-
60) sobre os meios de comprovacéo de fraude em licitagéo:

Provar que uma fraude aconteceu ou esta acontecendo ndo é tarefa facil. Nesse
tipo de crime, normalmente praticado as escondidas, nas sombras, de modo
furtivo, ndo vamos encontrar um recibo, uma declaracdo, uma autoriza¢do ou um
documento por escrito atestando que os licitantes combinaram pregos, lotearam
0 objeto da licitagdo ou se associaram com agentes publicos.

(.)

Com efeito, o auditor governamental ndo s6 tem que expor a sua conclusao e
emitir recomendagdes, como também tem o dever de demonstrar em que ele se
fundamentou. Por isso, sua atuacao € pautada por dois elementos: evidéncias e
indicios.
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Tanto o indicio quanto a evidéncia ddo conta da discrepancia entre uma situacéo
encontrada e um critério (lei, jurisprudéncia, padrdes, boas praticas etc.).
Entretanto, o indicio trata-se de uma situacdo que ainda ndo foi devidamente
investigada ou suficientemente documentada.

Com base nessa perspectiva, o auditor pode, na tentativa de obter elementos que
sustentem uma constatagdo ou um achado de auditoria, se deparar com vestigios,
pistas, incoeréncias, inconsisténcias, coincidéncias. S&o indicios, provas
indiretas, que ndo podem ser confundidas com mera suspeita.

(.)

Dessa forma, os Orgéos de Defesa do Estado (CGU, MPF, PF), assim como
gestores de compras, podem demonstrar a existéncia de fraudes em licitacfes
por meio de provas diretas, elementos que comprovem a situacdo observada,
como também provas indiretas, que resultam da interpretacdo ativa —
inferéncias ldgicas, analises e dedugdes — acerca de situagdes que, avaliadas em
conjunto, sejam capazes de comprovar o ato fraudulento, apontando Unica
explicacdo plausivel para o caso.

As provas indiretas podem ser de dois tipos: econdmicas ou de comunicagéo.
Os indicios econbmicos se caracterizam pela escassez de licitantes no certame;
fraca disputa; pequeno desconto em relagdo ao valor de referéncia etc. Por sua
vez, as provas indiretas de comunicagdo, sdo os elementos que indicam a
atuacdo combinada dos concorrentes e devem ser o foco de quem busca
comprovar a existéncia de conluio em licitagdo. S&o indicios como: mesma
formatag&o, mesmos erros de ortografia, mesmos pre¢os, mesmas datas, mesmos
enderecos, mesmos sdcios, entre outros.

26. Neste mesmo sentido, arestos do Tribunal de Contas da Uniéo (v.g., os Acdrdaos n.
1162/2024 Plenario, 1798/2024 Plenario, 802/2024 Plenario, 2462/2023 Plenario,
1995/2021 Plenario) apontam a utilizagéo de prova indiciria, desde que os indicios sejam
varios, convergentes e concordantes, formando um conjunto robusto o suficiente para
sustentar a conclusdo de fraude. Alinha-se 0 contexto fatico de cada caso de forma
holistica e sistematica, considerando o encadeamento légico e coerente dos fatos, em
detrimento de uma anélise isolada de cada elemento.

27. Nesse caminhar, esta anélise avaliara os atos e fatos administrativos concernentes ao
transcurso do Processo Administrativo n. 3187/2024, que materializou o Pregdo
Eletrdnico n. 10/2024, seguindo primordialmente uma linha temporal, concatenada, que
se dividird em achados a fim de melhor expor o exame e as inteleccdes de 14 alcangadas.

Achado n. 1 — Anudncio antecipado

28. A empresa DS Comércio e Servigos Ltda., que veio tornar-se vencedora do processo
licitatorio, publicou em seu perfil profissional, na rede social Instagram, na data de
06.03.2024, propaganda institucional indicando como “concluido” um projeto de estande
para a Prefeitura Municipal de Ji-Parana.

29. Aqui, é importante destacar que tal publicacdo, referente a aluguéis de estandes,
ocorreu antes mesmo da constituicdo da empresa, que sé viria a existir em 08.04.2024
(ID 1653444, p. 19). A data é prévia, inclusive, & deflagragdo do Processo
Administrativo n. 1-3187/2024 destinado a licitar a locacdo do estande para a Ronddnia
Rural Show, que ocorreu em 12.03.2024 (1D 1653438, p. 1).

30. A fim de verificar a existéncia de outros contratos entre a empresa DS Comércio e
Servicos Ltda. e o poder publico, que pudessem justificar o citado anincio, consultou-se
0 histérico de pagamentos no Portal da Transparéncia do municipio, ocasido em que ndo
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se enxergou outros pagamentos aquela firma, sobretudo atinentes a servicos daquele porte
para 0 més de marco de 2024, como se observa no Anexo Il - Pagamentos a DS Projetos
e Consultoria 2024.

31. Além do mais, é de se sobrelevar que o grafico 3D do anuncio coincide com o croqui
do termo de referéncia. Veja-se:

Figura 1 — Comparacéo entre propaganda institucional DS (a) e termo de referéncia (b).

(b)

Fonte: (a) Anexo I; (b) (ID 1653443, p. 148).

32. Com efeito, infere-se que a publicacdo da empresa DS Comércio e Servicos Ltda.,
datada de 06.03.2024, divulgada em sua rede social, exibindo o projeto do estande como
"concluido”, antes mesmo da constituicdo daquela pessoa juridica, que se deu em
08.04.2024, e da abertura do Processo Administrativo, em 12.03.2024 (ID 1653444, p.
19; ID 1653438, p. 1), aponta, sobretudo quando somados a outros indicios, para um
possivel direcionamento do certame.

33. Nesse cenario, a falta de comprovacdo de pagamentos aquela empresa em periodo
anterior a licitagdo e que justificassem a execucdo de um projeto daquela magnitude
(Anexo 1), em conjunto com a semelhanca entre o grafico 3D da propaganda e o croqui
do termo de referéncia (Figura 1), reforcam a tese de que a empresa ja havia sido previa
e indevidamente escolhida, em malferimento a critérios e principios insitos as
contratagdes publicas preconizados nos arts. 37, caput, CRFB e 5° da Lei n. 14.133/2021.
Como consequéncias, tém-se auséncia de lisura, isonomia, e competividade e
transparéncia do processo licitatorio.

Achado n. 2 — Falhas na pesquisa de precos

34. Em 12.03.2024 a Prefeitura de Ji-Parand inicia o Processo Administrativo n. 1-
3187/2024 mirando o registro de pregos para locagdo de um estande de 300m2, mobiliado
e climatizado, a ser utilizado no Rondonia Rural Show. O objetivo, naquele tempo, seria
atender as demandas da secretaria municipal de indUstria, comércio e turismo
(SEMICTUR) durante o evento (ID 1653438, p. 7-8).

35. Na data de 25.04.2024, a diretora de departamento de cerimonial realiza a pesquisa
de precos e inclui aos autos a Cotacdo 881/2024, contendo 3 (trés) empresas, alcancando
o0 valor médio de R$ 511.266,67 pelo servico (ID 1653442, p. 104).

36. Aqui, abre-se paréntese para registar um fato que chama atengdo. Analisando o
processo administrativo, ndo foi possivel identificar comprovacéao de efetivo contato entre
0 poder publico e as empresas, como troca de e-mails, a fim de configurar transparente
comunicagdo. As trés cotacdes foram solicitadas e respondidas em um mesmo documento
padrdo, elaborado e timbrado pela coordenadoria de comunicacdo social, gabinete do
prefeito, com o seguinte texto (ID 1653442, p. 91-95): Solicitamos a cotacéo locagéo de
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Stand Mobiliario para a realizacdo de eventos para atender as demandas da Secretaria
Municipal de Industria, Comercio e Turismo-SEMICTUR.

37. Também, é de se ressaltar que, nada obstante a NLLC permitir, entre outros
parametros, a cotacdo direta junto a fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacéo,
ndo se verifica qualquer justificativa formal acerca da escolha desses fornecedores, nos
termos exigidos pela Lei 14.133/2021 (vide art. 23, 81°, V).

38. Ainda nesse jaez, interessante trazer a baila algumas orientacdes ilustradas pelas
professoras Cristiana Fortini e Renila Bragagnoli, em artigo publicado no sitio eletronico
“Banco de Pregos”. A saber:

“O proposito da pesquisa de precos, segundo prevé o caput do artigo 23, é
conhecer o valor real de mercado, informacdo fundamental para a avaliacdo das
propostas bem como para se concluir pela viabilidade econémica ou ndo da
contratagdo. Logo, ainda que 0 81° do artigo 23 parega sugerir que a consulta
a uma das fontes arroladas nos seus incisos seja bastante, ao dizer que os
parametros “podem ser adotados de forma cumulativa ou ndo”, a compreensao
sisttmica da lei ndo autorizaria tal conclusdo. Impge-se a consulta mais
larga que reflita informagdes plurais, oriundas de fontes igualmente multiplas,
para que assim seja possivel entender qual o valor real do bem ou servico.

Dessa forma, pela leitura sistematica da legislacdo vigente, a deflagracdo de
procedimentos licitatorios exige estimativa de precos a partir de fontes de
pesquisa que sejam capazes de representar 0 mercado, sendo extremamente
necessario que a Administracdo alcance o maior nimero de elementos,
referéncias e dados possiveis para apurar o valor estimado das suas contratacdes.

Nas palavras de Marcal Justen Filho, o fundamental é que a Administragdo
Publica saiba, efetivamente, o quanto custa, no mercado, o objeto a ser licitado.
E, nesse sentido, quanto mais elementos e informagdes, mais fidedigno o
orcamento estimado pela Administracdo Publica.

Dai afirmarmos que a Lei 14.133/21 ndo se afasta (embora obviamente pudesse
porque a IN nédo Ihe é obviamente superior) do perfil da IN 73/20 que apregoa a
verificacdo em fontes distintas. Mas a lei ndo prescreve a quantidade de
pardmetros a serem investigados e a metodologia (ordem de preferéncia e alusdo
a procura da menor/media ou mediana), enquanto a IN 73/20 direciona a
pesquisa calcada em trés ou mais precos e faz alusdo as diversas metodologias a
serem utilizadas (artigo 6°).

A Lei 14.133/21 néo prevé preferéncia na utilizagdo dos pardmetros. Assim ndo
h& uma ordem de buscas que deve pautar a atuagdo nacional. Mas seu paragrafo
1° faz alusdo ao requlamento, 0 que nos remete a IN 65/21, que impde
prioridade entre as fontes de pesquisa, para os gue a ela se sujeitam. O §1°
do artigo 5° diz que deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos
incisos 1 e 11, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa
nos autos.

A Lei 14.133/21 mantém a possibilidade da pesquisa direta junto a fornecedores.
Embora se trate de um método criticado pelo TCU, ela compde a lista de fontes
possiveis. O legislador ndo a posiciona de pejorativa, inclusive porque ndo
estabelece ordem preferencial entre os parametros.

Como pontuado por Zockun, “pela redagdo do dispositivo parece ndo haver
hierarquia entre os parametros fornecidos pela lei, sendo todos passiveis de
utilizagdo, sem preferéncia de um em detrimento do outro. Entretanto, a
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jurisprudéncia da Corte de Contas e a prépria regulamentacdo inferior
estabelecem certa primazia”.

A nova lei exige que a consulta ocorra junto a no minimo trés fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de seis meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital. Esses os requisitos mencionados na lei, sempre recordando que outros
podem ser adicionados, como de fato ja fazia a IN 73/20.

Cumpre ressaltar que, embora a Lei 14.133/21 aborde o tema da pesquisa de
precos, e embora ainda esteja em vigor a IN 73/20 para 0s contratos baseados
nas leis antigas (Lei 8.666/93 e 10.520/02), houve a publicacdo da IN 65/2021,
que regulamenta a pesquisa de precos nos processos regidos pela nova Lei de
Licitagbes e Contratos.

A citada IN 65/21 ndo impde a explicacdo sobre a escolha subjetiva dos
fornecedores consultados, assim como também ndo o faz a IN 73/20. Mas a IN
65/21 detalha as condicBGes para a pesquisa, determinando: 1) que seja
oferecido prazo de resposta compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado; 2) que as propostas tenham no minimo: a) descri¢do do objeto, valor
unitério e total; b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do proponente; c) enderecos fisico e
eletronico e telefone de contato; d) data de emissdo, €) nome completo e
identificacdo do responsavel. A isso se soma o dever de informar aos
fornecedores as caracteristicas da contratacdo com vistas a melhor caracterizagao
das condi¢des comerciais praticadas para o objeto a ser contratado e, finalmente
que se registre, nos autos da contratagdo correspondente, a relacdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas.

Nessa esteira, “a pesquisa com trés fornecedores ¢ o método que exige
justificativas mais contundentes. A prépria escolha dos fornecedores eleitos deve
ser explanada, de modo a prestigiar o principio da impessoalidade administrativa
no processo de contratagdo”, além de ser necessario uma analise critica sobre
cada preco apresentado que ird compor o processo licitatério, utilizando a

metodologia que melhor reflete o mercado da contratagdo.”.

39. Nessa linha de inteleccdo, destacam-se os excertos de relevo da IN SEGES /ME
65/2021, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa
de precos no ambito da administragdo publica federal, também aplicavel ao caso,
inclusive nos termos indicados no Despacho contido no ID 1653442, p. 106, subscrito
pela Senhora Gleiciane Vidal Souza, Controladora-Geral de Precos. Veja-se:

CAPITULO II

ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECO

Formalizacéo

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no
minimo:

| - descricdo do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso,
da equipe de planejamento;

111 - caracterizacdo das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;
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VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel;

VIl - memodria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dado suporte;
e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de
que dispde o inciso 1V do art. 5°.

Critérios

Art. 4° Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condicBes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega,
instalacdo e montagem do bem ou execucdo do servigo, quantidade
contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e
modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucéo do objeto.

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagéo do prego estimado em
processo licitatorio para a aquisi¢do de bens e contratacdo de servi¢cos em geral
sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes pardmetros, empregados de
forma combinada ou nao:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou
banco de precos em salde, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - contratagBes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

111 - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacéo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacéo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e 11,
devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos
do inciso 1V, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade
do objeto a ser licitado;
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Il - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;
d) data de emisséo; e
e) nome completo e identificagdo do responsavel. (Grifou-se)

40. De mais a mais, a pesquisa limitada a potenciais fornecedores destoa do que
recomendada o Tribunal de Contas da Unido. Inclusive, no Acdrddo n. 1483/2024 —
Plenério ha pequena revisdo sobre o tema elaborada pela unidade técnica da Corte, a qual
se reporta conveniente a citacao ipsis litteris:

52. Conforme assentado no Acorddo 2102/2019-TCU-Plenério, Relator Marcos
Bemquerer, nem_sempre_a cotacdo de precos junto a fornecedores é
suficiente para revelar o preco de mercado. Pode ocorrer que as empresas
optem por majorar e/ou diminuir o preco do bem na etapa da pesquisa e somente
na fase do certame decidam revelar o real valor do bem licitado, com o intuito
de assegurar-lhes maior competitividade nos torneios.

53. Nesse contexto, é preciso cautela no momento da orgamentacdo
exclusivamente junto a fornecedores, porque eles podem camuflar o verdadeiro
preco do bem. A jurisprudéncia atual do Tribunal é firme nesse sentido e
reforca que a pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo
da licitacdo ndo deve se restringir a cotacdes realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo
de contratacdes publicas similares, sistemas referenciais de pregos disponiveis,
pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do préprio
orgéo (e.g. Acérddo 3224/2020-TCU-Plenario, Relator Vital do Régo).

54. Outros ac6rddos do Tribunal vdo no mesmo sentido, conforme abaixo:
Enunciado do Acérddo 1.875/2021- TCU — Plenério, relator Ministro Raimundo
Carreiro: As pesquisas de pregos para aquisi¢cdo de bens e contratacdo de
servicos em geral devem ser baseadas em uma “cesta de pregos”, devendo-
se dar preferéncia para precos praticados no &mbito da Administracdo Publica,
oriundos de outros certames. A pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a
fornecedores deve ser utilizada em Gltimo caso, na auséncia de precos obtidos
em contratacfes publicas anteriores ou cestas de pregos referenciais (Instrucéo
Normativa Seges - ME 73/2020).

Enunciado do Acorddo 3.224/2020-TCU-Plenario, relator Ministro Vital do
Régo: A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo da
licitacdo ndo deve se restringir_a cotacfes realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como pardmetro, a exemplo
de contratacfes publicas similares, sistemas referenciais de precos disponiveis,
pesquisas na internet.

Enunciado Acorddo 2.816/2014-Plenario, relator Ministro José Mucio Monteiro:
E recomendavel que a pesquisa de precos para a elaboracdo do orcamento
estimativo _da licitacdo ndo se restrinja_a cotacdes realizadas junto a
potenciais fornecedores, adotando-se, ainda, outras fontes como pardmetro,
como contratag@es similares realizadas por outros érgaos ou entidades publicas,
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midias e sitios eletrdnicos especializados, portais oficiais de referenciamento de
custos. (Grifos nossos).

41. Pois bem.

42. Recorda-se que a primeira cotacdo foi encaminhada por Edvaldo Braga Nunes (CNPJ
49.930.245/0001-07), no valor R$ 549.000,00, documento ndo datado; a segunda, por
Martelli Comercio e Servicos Ltda. (CNPJ 15.749.688/0001-84), no valor de R$
484.800,00, assinada em 25.04.2024 por Elisa Martelli; a terceira, por Weslei da Silva
Ramos, representando West Eventos Ltda. ME (CNPJ 00.813.247/0001/27), no valor de
R$ 500.000,00, documento néo datado.

43. Além do mais, é questionavel a pesquisa ndo ter sido realizada pelo corpo técnico
de servidores, notadamente pertencentes a area demandante. Ou mesmo, oriundo da
controladora-geral de pregos, nos termos do Decreto n. 0308, de 24 de fevereiro de 2022,
Anexo I, reforgado pelo art. 3°, § 8° do Decreto n. 1127, de 23 de fevereiro de 2024, o
qual incumbe, a este cargo elaborar/promover as pesquisas de pregos para a instauracéo
de processos de licitacdo. Segundo a controladora-geral de precos, Gleiciane Vidal Souza,
a pesquisa foi realizada por Elisingela Bandeira do Nascimento e justifica a auséncia de
fontes variadas em virtude da variabilidade de valores encontrados. E silente em relagio
a justificar o porqué da escolha daquelas trés empresas consultadas (1D 1653442, p. 106).

44. Em revisdo aos autos, existem documentos que a senhora Elisdngela Bandeira do
Nascimento ora figura como coordenadora de comunicacdo social (ID 1653442, p. 91;
93; 95), ora como diretora de departamento de cerimonial (ID 1653438, p. 91; ID
1653442, p. 99; ID 1653443, p. 73). Este procedimento, em tese, ndo coaduna ser
realizado por servidor incumbido de atribuicfes de direcdo, assessoria e chefia, pois
devem focar em atividades estratégicas e de lideranca.

45. Nesse sentido, de acordo com o Tribunal de Contas da Uni&o:

39. Isso porque o exercicio de cargo em comissdo deve estar restrito a atribuicdes
de direcdo, chefia e assessoramento, e ndo abranger servicos de natureza
permanente, com caracteristicas de atividades rotineiras e finalisticas da
entidade, conforme ja foi debatido (...).

42. Nesse mesmo sentido, mais recentemente, em 27/9/2018, o Supremo
Tribunal Federal (STF) reconheceu a repercussdo geral da matéria discutida no
Recurso  Extraordindrio  1.041.210/SP  relativamente aos  requisitos
constitucionais para a criacdo de cargos em comissdo, previstos nos incisos Il e
V do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, e fixou a seguinte tese:

I - A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho
de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;

Il - tal criacdo deve pressupor a necessaria relagdo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; (...). [ACORDAO 1918/2022 —
PLENARIO - Relator AUGUSTO SHERMAN].

46. Diga-se que apesar de a lei de licitagdes ndo definir expressamente de quem € a
responsabilidade pela elaboracdo da pesquisa de precos, a jurisprudéncia do TCU,
exemplificada pelo Acérddo 3516/2007 - Primeira Camara - Relator Aroldo Cedraz,
aponta que tal responsabilidade deve recair para a &rea demandante. Segue trecho de
interesse de deciséo do Tribunal de Contas da Uni&o:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSO DE RECONSIDERAGCAO.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO.
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1. As pesquisas de precos que dao suporte a elaboracgdo de orcamento, a definicao
da modalidade de licitacdo e a efetivacdo da adequacéo financeira e orcamentaria
da despesa, devem ser realizadas previamente a adjudicacdo do objeto e
homologacéo do procedimento.

2. Nao constitui incumbéncia obrigatoria da CPL, do pregoeiro ou da autoridade
superior realizar pesquisas de precos no mercado e em outros entes publicos,
sendo essa atribuicdo, tendo em vista a complexidade dos diversos objetos
licitados, dos setores ou pessoas competentes envolvidas na aquisi¢cdo do
objeto. (Grifou-se)

47. Adicionalmente, agrava-se a situacdo pelo fato de a pesquisa de precos ter sido
conduzida por servidor ndo pertencente a area demandante. Inclusive, pondera-se que
funcgdes essenciais da NLLC devem ser desempenhadas por servidores efetivos, conforme
posicionamento contido no Prejulgado n. 25 retificado pelo Acérdéo 3212/21 do Tribunal
de Contas do Estado do Parana. Neste Acorddo, o conselheiro Durval Amaral, relator do
processo, destacou que a legislagdo estabelece a preferéncia por servidores efetivos ou
empregados publicos permanentes para o exercicio das fungdes essenciais a execucéo da
NLLC. Amaral enfatizou que, em situacdes excepcionais e temporarias, & necessario um
ato fundamentado que comprove a impossibilidade de seguir essa norma, permitindo que
um servidor comissionado, que possua as mesmas qualificagdes exigidas para os efetivos,
possa assumir essas funcbes. Além disso, ele ressaltou que os selecionados devem ter
responsabilidades ligadas a licitacbes e contratos, ou ter formagdo adequada, com
certificacdo profissional emitida por uma escola de governo mantida pelo poder publico.

48. Dessa forma, evidencia-se uma falha critica na formulacao da estimativa de pregos
da licitacdo, caracterizada pela consulta exclusiva a potenciais fornecedores, sem a
devida motivacdo do porqué da escolha daquelas 3 (trés) empresas e desconsideracdo de
outras fontes, como sistemas referenciais de precos e contratacdes publicas similares, em
contrariedade a diversos acérddos do TCU (Acorddos n. 1483/2024, 2102/2019,
3224/2020, 1.875/2021, 3.224/2020, 2.816/2014) e, também, ao art. 23, § 1°, IV da Lei n.
14.133/2021.

49. Infere-se, destarte, que a pesquisa de precos realizada mais se aproxima de uma mera
formalizacéo a compor o processo administrativo do que uma efetiva busca de um valor
referencial, tendo sido, nesse caminhar, incluida apenas para encenar uma
pseudolegitimidade daquele certame. Tal pratica tem potencial de contrariar a
economicidade, a eficiéncia e até a impessoalidade, previstos na Lei n. 14.133/2021 (vide
art. 5°).

50. Ademais, ndo se pode perder de vista que o fato de que a empresa DS Comércio e
Servicos Ltda. (CNPJ 54.634.918/0001-11), vencedora do pregdo, € suspeita de ser a
mesma firma que Martelli Comercio e Servicos Ltda, a qual forneceu uma cotacdo de
preco para a licitagdo. O proprietario de DS Comeércio e Servicos Ltda. possui lagos
estreitos com a Martelli Comercio e Servicos Ltda. e ja havia anunciado em redes sociais
ser o fornecedor do objeto da licitagdo antes mesmo da deflagracdo do processo
administrativo, o que levanta suspeitas de direcionamento.

Achado n. 3 — Homologacé&o posterior a prestacdo do servico

51. Seguindo a cronologia dos eventos relacionados ao Pregdo Eletronico n.
10/2024/PMJP-RO, direcionado a locacdo de estande na Rondbnia Rural Show, o
presente topico examinara a compatibilidade entre o encerramento da licitagdo e a entrega
dos servicos. O inicio da fase externa deu-se pela publicagdo do aviso de licitacdo nas
seguintes datas:

a) 30.04.2024, no Diério Oficial Eletronico do Municipio de Ji-Parang;

Aco6rddo APL-TC 00147/25 referente ao processo 01435/24
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
23 de 78



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01435/24

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

b) 01.05.2024, no jornal Correio Popular e,
¢) 02.05.2024, no Diério Oficial do Estado de Ronddnia.
52. Marcou-se a abertura da sessdo para 15.05.2024 (ID 1653444, p. 9-11).

53. De acordo com o Termo de Julgamento (UASG 980005 - prefeitura municipal de Ji-
Parana — RO, PREGAO 90010/2024), a sessdo foi realizada na data constante no aviso.
Participam do certame 11 empresas, oportunidade em que a melhor proposta foi ofertada
por DS Comércio e Servicos Ltda. (CNPJ: 54.634.918/0001-11), as 09:55:17, no
montante de R$.489.447,00 (ID 1653444, p. 60-65).

54. Segundo o Processo Administrativo n. 3187/2024, a mencionada feira teve inicio em
20.05.2024 e estendeu-se até o dia 25.05.2024 (ID 1653438, p. 14, 47, 50, 136; ID
1653442, p. 13, 56; ID 1653462, p. 150), inclusive como também noticiado pela
imprensa.

55. A autorizag8o para adjudicacdo e homologagdo do certame (ID 1653461, p. 9), bem
como a formalizagdo da Ata de Registro de Precos (ARP) n® 014/CARP/SUPECOL/2024,
ocorreram apenas em 21.05.2024 (ID 1653461, p. 19-26), apds a realizacéo do servico
e o inicio da feira. Conclui-se que o objeto da licitacdo ja fora entregue para a abertura do
evento, uma vez que o secretario municipal de indUstria, comércio e turismo justificou a
homologacdo tardia pela falta de tempo habil para a tramitacdo dos processos,
confirmando ainda a execucdo integral do servico (ID 1653462, p. 18-19), conforme
programado para o periodo completo do evento.

56. Assim, como sera detalhado adiante, o secretario solicitou o reconhecimento de divida
para o pagamento das duas didrias do estande (ID 1653462, p. 18-19), que foram
utilizadas antes da formalizagdo da homologacéo, reforcando que a entrega do objeto
ocorreu antes da finalizagdo do processo licitatorio.

57. Sobre a tematica, é valido acrescentar que o ato de homologacg&o, de acordo com o
Acorddo APL-TC 00061/19 TCE-RO, de relatoria do conselheiro Paulo Curi Neto,
confere validade e produz eficacia a contratacdo. E fundamental destacar, portanto, que a
homologagdo ndo é mera formalidade e que a autoridade homologadora tem a
responsabilidade de verificar se todas as etapas do procedimento licitatério foram
cumpridas de acordo com a lei.

58. Nesse jaez, de acordo com o Tribunal de Contas da Unido:

Responsabilidade. Licitacdo. Homologacdo. Fiscalizagcdo. Abrangéncia. A
responsabilidade da autoridade que homologa a licitagdo se atém a verificacdo
do cumprimento das macroetapas que compdem o procedimento, de fatos
isolados materialmente relevantes e de questdes denunciadas como irregulares
gue tenham chegado ao seu conhecimento, ndo sendo exigivel que a fiscalizagdo
a seu cargo abranja todos os dados contidos no procedimento licitatorio.
[Acordéo 3178/2016 | Plenario - Pedido de Reexame | Relator Ministra Ana
Arraes].

59. Evidencia-se, dessa forma, que a autorizacdo da homologacdo do Pregédo Eletronico
n. 010/2024/PMJP-RO ocorreu em 21.05.2024, apés a prestacdo dos servicos, ferindo,
em tese, a Lein. 14.133/2021, em seu art. 71, IV, o qual estabelece a homologagdo como
requisito essencial para o encerramento da licitacao.

Achado n. 4 — Execucdo de servico sem encerramento da licitacdo

Achado n. 5 — Auséncia contratual
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60. Nesta senda, tem-se que o secretario municipal de industria, comércio e turismo, em
21.05.2024, dispensou a formalizacdo contratual, nos seguintes termos (ID 1653461, p.
35), sic:

Segue se 0s autos para a Liberacdo de saldo de ata, tendo em vista que é servico
imediato e tempordrio, ndo se faz necessario o contrato. (OBS: se trata de
didrias, solicito 6 diarias valores por dia. R$ 81.574,5 (oitenta e um mil
quinhentos e setenta e quatro reais e cinquenta centavos). (Grifos nossos)

61. E sabido que a obrigatoriedade contratual é a regra, e, também que sio admitidas
excecBes, todavia, na motivacdo elaborada pelo secretario ndo se encontram tais
excepcionalidades.

62. De acordo com a Lei n. 14.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses,
em que a Administracdo poderda substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execucdo de servigo:

| - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
ndo resultem obrigacfes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor. (Grifo nosso).

63. O objeto do pregdo eletrbnico trata de prestacdo de servicos e ndo de entrega de bens,
portanto a auséncia contratual ndo se amolda a excecéo prevista no art. 95, 11 da Lei n.
14.133/2021.

64. Ademais, o secretario explicou, em 17.06.2024, que ndo houve tempo habil para o
tramite completo do feito, cuja homologagdo ocorreu apds o inicio da festa e sem
formalizacéo de contrato. Por isso, optaram por realizar os pagamentos de 4 (quatro)
diarias ap6s a formalizagdo da homologacao, restando 2 (duas) diarias para reconhecer
divida, solicitando o cancelamento das notas fiscais ja emitidas. Afirmou que “o servigo
foi executado integralmente” (ID 1653462, p. 18-19). Depreende-se, desta forma, a plena
ciéncia da execucdo antecipada do servico, o que, em tese, evidencia uma conduta distante
a legalidade insculpida no art. 5° da Lei 14.133/2021, bem como em violacdo ao art. 71,
1V deste diploma, decorrente da realizagdo da homologacéao de processo licitatorio depois
do inicio da execucéo dos servigos.

Achado n. 6 - Termo de recebimento provisério intempestivo

65. Em sequéncia, nos autos, é¢ adicionado o Termo de Recebimento Provisério,
atestando o recebimento parcial do objeto, porém ndo se informa a efetiva data de
recebimento, mas, apenas, uma verificagdo continua durante a feira. Salienta-se que sua
emissao é de 25.06.2024, um més apos o final da feira (ID 1653462, p. 30-32).

66. Por sua vez, o Termo de Recebimento Definitivo, emitido em 12.07.2024, diverge
do provisorio, sem explicar os motivos, e conclui que o servi¢o contratado estava de
acordo com as descricdes presentes em Termo de Referéncia e anexos, informando,
ainda, que os materiais e servicos foram recebidos no dia 27.05.2024 e no dia 19.06.2024
(ID 1653462, p. 87-89).

67. Rememorando o Termo de Referéncia n. 007/2023, em seus itens 7.2 e 7.4, tem-se
que os servigos deveriam estar entregues com antecedéncia minima de 2 (dois) dias da
realizacdo dos eventos, a fim que se realizasse o recebimento do servico em perfeita
execucdo (ID 1653443, p. 113), restando, destarte, prejudicada a verificacdo tempestiva
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do cumprimento das exigéncias de carater técnico quanto ao recebimento dos servicos,
como disposto no art. 140, 1, a, da Lei n. 14.133/2021.

68. Neste ponto, abre-se paréntese para ressaltar que as datas acima referidas sdo
extemporaneas a realizacdo da feira, o que é mais um indicio de que tais documentos
foram confeccionados tdo somente para dar ares de regularidade ao procedimento, até
porque o estande, naquela ocasido, ja estava em plena utilizacdo desde muito antes
(20.05.2024).

69. Esta informacdo pode ser resgatada pela solicitagdo em curso para reconhecimento de
divida. A diretoria de turismo, em 09.09.2024, em virtude da falta de pagamento de 2
(duas) diérias solicita remuneracdo para o estande para as datas 20 e 21 de maio, no valor
de R$.163.149,00 (cento e sessenta e trés mil cento e quarenta e nove reais) (1D 1653462,
p. 149- 152).

70. Tais fatos narrados nos Achados n. 3, 4, 5 e 6, quando somados e interpretados de
forma conglobante, direcionam para a conclusdo de que, aparentemente, houve uma
licitagdo de fachada, eis que se escolhido o fornecedor de forma prévia, os atos de eficacia
tornam-se meramente formais a fim de compor um arcabougo voltado a dar ares de
legalidade/legitimidade ao procedimento de contratagdo. Tanto que a auséncia de contrato
e a homologago tardia, expdem a fragilidade do procedimento licitatério, resultando na
necessidade de reconhecimento de divida para pagamento de diarias do estande por
servico prestado prévio ao encerramento do certame.

Achado n. 7 — Defasagem temporal entre a publicacdo do edital e a marcha
processual

71. Encerrando esta analise pela linha temporal dos acontecimentos, tem-se que o edital
referente ao Pregdo Eletrénico n. 10/2024 toma sua forma final em 30.04.2024 (ID
1653443, p. 78-93), cujas publicacdes do aviso de licitagdo, como ja demonstrado,
ocorreram na sequéncia.

72. Em relagdo ao momento de entrega do objeto, o Termo de Referéncia (TR) n.
007/2023 previu as seguintes regras (ID 1653443, p. 113):

7.1. O prazo de vigéncia da contratacdo € de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado, contados do (a) a partir da do recebimento da ordem de servico. O
inicio dos servicos seré de até 05 (cinco) dias apds o recebimento da ordem

de servico.

7.2. Toda a estrutura deverd estar disponivel, pronta para o evento,
simultaneos com no minimo _de 02 (dois) dias de antecedéncia do horério
previsto para o inicio.

(.)

7.4. Somente serdo recebidos os servicos em perfeita execucdo e sem qualquer
defeito. (Grifou-se).

73. Segundo o TR, a contratada teria até 5 (cinco) dias para iniciar 0s servigos apos o
recebimento da ordem de servi¢co. Adicionalmente, o termo referencial ndo define um
prazo especifico para a montagem do estande, estipulando apenas que a estrutura deveria
estar pronta com 2 dias de antecedéncia do evento para verificacdo de conformidades.
Considerando que a abertura da sessdo do Pregdo Eletrénico n. 10/2024 ocorreu em
15.05.2024 e que o evento teve inicio em 20.05.2024, ha um periodo de 5 dias corridos
entre as duas datas.

74. Veja-se. Para que o estande pudesse ser entregue com 2 (dois) dias de antecedéncia,
ou seja, em 18.05.2024, considerando o prazo de 5 (cinco) dias disponibilizado no TR27
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para inicio dos servicos ap6s a emissdo da ordem de servico e, hipoteticamente, o minimo
de 1 dia para a execuc¢do da montagem, a ordem de servico deveria ter sido emitida ao
menos em 12.05.2024, um domingo. No entanto, ndo ha expediente aos domingos, o
gue tornaria a emissdo da ordem de servico nesse dia improvavel, remontando a sexta-
feira anterior, dia 10.05.2024.

75. Contudo, nesta data, a sessdo do pregdo sequer havia sido aberta. E, antes de
10.05.2024, ja deveria ter ocorrido toda a cadeia de formalizagdo do contrato,
homologacéo e adjudicacdo, recursos (se existentes), sessdo de julgamento, langamento
do edital. Estima-se um tempo médio, dado isso, de 17 dias da publicagdo do edital até o
resultado final.

76. Abaixo, demonstra-se em uma linha do tempo a situacéo explicada, a fim de ilustrar
o desenrolar incompativel entre as datas que ocorreram determinados eventos e 0 tempo
disponivel que o contratado teria para realizar o servigo.

Figura 2 - Linha do tempo.

Autorizacio
Inicio do para homolo-
evento gar o pregio.
20.05.24 seg  21.05.24 ter

Sessdo do
pregiio
15.05.24 qua

[ 18.05.24 si.

Fim do evento
25.05.24 sab

23.04.24 ter 10.05.24 sex

Inicio da contagem para esta-
belecer periodo médio mi-
nimo a fim de que se realize
a cadeia de fase interna ¢ ex-
terna, desde a publicagio de
edital, sessdo de julgamento,
recursos, homologagdo, ad-
judicagio e formalizagio
contratual (17 dias) e que
coincida com a emissdo de
ordem de servigo compativel

Data em que o processo
Jd deveria estar homolo-
gado para que se emi-
tisse a ordem de servico
a fim respeitar o prazo de
5 dias disponivel para o
licitante iniciar os servi-
gos e, adicionalmente,
um prazo minimo de 1
dia para execut-lo, ini-
ciando a contagem em

Data que o estande deveria estar entre-
gue.

Legenda

linha superior: data dos fatos

linha inferior: recomposi¢do das datas minimas,
a partir do TR.

a entrega do estande a 2 dias
antes da festa.

13.05.24 seg.

Fonte: autor.

77. Desta forma, conclui-se que a marcha temporal das fases do processo licitatério, em
especial a data de abertura da sessdo, é incompativel com os prazos previstos nos itens
7.1e 7.2 do termo de referéncia (ID 1653443, p. 113) para a entrega tempestiva do objeto.
Isso reforca a tese de licitagdo simulada que o licitante j& estava escolhido previamente
sendo que os atos do processo administrativo sdo meras formalidades para encobrir burla
ao procedimento licitatério.

Achado n. 8 — Conexdes entre as empresas Martelli Comércio e Servicos Ltda. e DS
Comeércio e Servicos Ltda.

Achado n. 9 - Fragilidade temporal do atestado de capacidade técnica

78. Para além da cronologia dos eventos, como feito até o momento, cabem outros
apontamentos importantes para esta celeuma, eis que comple as circunstancias
observadas entre 2 (duas) empresas na conducdo da licitag&o.

79. Percorrendo-se os lances do pregdo eletrbnico, constata-se que o melhor valor,
ofertado pela empresa DS Comércio e Servigos Ltda. é 4,27% menor que o cotado. Foram
ofertados, ao total, 42 lances. Aproximadamente 79% deles sdo ofertados pelas empresas
Elifranck Carvalho Gouvea e DS Comercio e Servicos Ltda.

80. Note-se, todavia, que enquanto os lances de Elifranck Carvalho Gouvea diminuem
em cerca de R$ 999,00 a proposta anterior. De outro lado, a DS Comercio e Servicos
Ltda. limita-se apenas a cobrir o preco ofertado pela Elifranck Carvalho Gouvea,
diminuindoo em cerca de R$ 1,00. Por sua vez, a empresa Martelli Comércio e Servigos
Ltda. participa em 3 (trés) momentos na disputa, rivalizando com DS Comércio e Servigos
Ltda. No primeiro momento, diminui em R$ 499,00 o melhor lance anterior. Em seguida,
2 (dois) lances com alteracdo de R$ 0,50 centavos.
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81. Encerrado o Item 1 pelo sistema, as 09:57:29 de 15.05.2024, a empresa vencedora é
convocada a dar prosseguimento aos atos, conforme se observa pelas mensagens do chat
(ID 1653444, p. 60-64):

Responsavel Data’Hora | Mensagem

Sistema para o partici- - Henhor Licitante, solicito que encaminhe Anexo da
15202
pantc 54.634.918/0001- I"“: 'w" 24 Proposta atualizada conjuntamente o anexo dos Do-

11 cumentos de da Habilitagio.

Sr. Formecedor DS Comércio ¢ Servicos Lida.,
Sistema para o partici- CNPJ 54,634 9180001-11, vocé fol convocado

/05202
pante 54.634.915/0001- l'”l '_l‘,'l,* para enviar anexos para o item 1. Prazo para encer-
11 rar o envio: 12:22:00 do dia 15/05/2024. Justifica-
tiva: Hordrie da convecagio € de Brasilia.

0 item 1 teve a convocegdo para envio de anexos
pelo participante 1510572024 | encerrada ds 11:55:56 de 15/05/2024. 1 ancxo fol
54.634.918/0001-11 11:35:56 [ enviado pelo fornecedor DS Comércio e Servigos

Ltda., CWP1 54,634 918/0001-11.

Sistema para o partici- 1570812024 Senhor (a) licitante, em relago aos atestados de ca-
AUSCIL

pante 54.634.918/0001- 13:12:20 pacidade técnica, teria como enviar como comple-
11 77T | mentos, notas fiscal?

Sistema para o partici-
panic 54.634.918/0001-
11

140042024 | estarei convocando para o envio como documento
13:13:14 | complementar.

pelo participante 140572024 | SIM, SENHOR PREGOEIRO, ENVIAREMOS AS
54.634.918/0000-11 13:13:35 | NFs.

Sr. Fornecedor DS Comércio ¢ Servigos Lida.,

Sistema para o partici- | CNPI 54,634 91800001-11, vocé foi convocado
pante 54634 9180001 lf:'?["_lllii para envi x05 para o item 1. Prazo para encer-
1 T | rar o envio: 13:45:00 do dia 15/05/2024. Justifica-
tiva: para propesta complementar de atestado.
O item 1 teve a convocagdo para envio de anexos
pelo participante 1508/2024 | encerrada as 13:22:55 de 15/05/2024. 1 anexo foi
54.634.918/0001-11 13:22:3% [ enviado pelo fornecedor DS Coméreio e Servigos

Ltda., CNPJ 54.634.918/0001-11.

82. A fim de comprovar sua aptiddo técnica, a empresa apresentou um unico atestado
referente & prestagdo de servicos de organizacdo e montagem de estande, referente,
inclusive, a0 mesmo evento para o qual foi contratado pela prefeitura. Segundo o termo
de referéncia as especificagdes técnica e quantidade devem conter (1D 1653443, p. 113):

6.1. Comprovacéo de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas
compativeis com o objeto desta licitacdo, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacdo de no minimo 01 (01) atestado de capacidade Técnica fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado.

6.2. O(s) atestado(s) devera (d0) indicar dados da entidade emissora (razéo
social, CNPJ, endereco, telefone, faz, data de emissdo) e dos signatarios do
documento (nome, funcdo, telefone, etc.), além da descrigdo do objeto.

83. Nem todos os aspectos formais do precitado atestado de capacidade técnica estdo
cumpridos. Foram atestadas as prestagdes de 2 (dois) servigos similes ao objeto licitado,
conforme se extrai do proprio documento (1D 1653444, p. 58):

PRESTACAO DE SERVICOS DE ORGANIZACAO E MONTAGEM DE
STAND RRSHOW 100mt - Tenda: 10X10m - 01 unidade instalada estilo
pirdmide, com lona de cobertura na cor branca, com Calhas Reforcadas, Piso:
20m2 de Piso deck ou compensado pintado verniz, c/rampa acesso, Climatizador
baby, Fachada: Frente c/Estrutura de metalon, encapada com Lona impressa nas
cores e logomarcas aprovadas, medidas 10Lx1,2A frente, detalhes nos pés da
tenda vermelho, conforme projeto medidas 0,801x3,00A, letreiro ¢/ logomarca
em PVC expandido, Painel interno: Adesivo parede escritério, Salas: 01 deposito
2x3 N/climatizado c/ prateleiras, Mobilia: 02 Mesas de atendimento c¢/03 cadeias
cada, 1 aparador simples, 1 Frigobar, Decoracdo: 02 vasos na entrada, Elétrica:
02 réguas de tomadas (funcionando), distribuidas na area aberta, 04 lampadas, 2
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mini refletores na fachada, Internet:500Mbps, ART e Bombeiros: Incluso projeto
de regularizagéo.

PRESTACAO DE SERVICOS DE ORGANIZACAO E MONTAGEM DE
STAND RRSHOW 300mt - Tenda: 10x10m - 03 unidades instaladas estilo
pirdmide, com lona de cobertura na cor branca, com Calhas Reforcadas, Piso:
112m2 de Piso deck ou compensado pintado verniz, c/rampa acesso, Forro:
300mt tecido, Climatizador, Fachada: 03 Frentes c/Estrutura de metalon,
encapada com Lona impressa nas cores aprovadas no projeto, medidas 02
¢/10Lx1,2A cada, 01 central com 10Lx2A, detalhes nos pés da tenda vermelho
e logomarcas em xps aprovadas fachada central medidas: 3x1 e as 02 laterais
letras medidas: 3x1,8., Painel interno: 56m2 de painel instagramavel c/fixacéo
em metalon, lado 2 e 3., Salas: 01 Escritdrio c/frente vidro 4x4 climatizado + 01
deposito porta fora, 2x4 N/climatizado, Mobilia: 01 mesa reunido p/escritério e
04 Mesas de atendimento ¢/03 cadeias cada, 1 mesa bistré c/2 banquetas, 1
balcio/aparador 2 portas, 1 Frigobar, 1 bebedouro, Decoracéo: 02 vasos fachada
central, Elétrica: 04 réguas de tomadas (funcionando), distribuidas 01 no
escritorio e 03 na &rea aberta, 06 ldmpadas, 2 mini refletores fachada, ART e
Bombeiros: Incluso projeto de regularizacdo. (Grifo nosso).

84. O atestado avaliza que os trabalhos foram executados satisfatoriamente, sem existir
nos registros internos, até a data de emissdo do documento, fatos que desabonem a
conduta e responsabilidade com as obrigacdes assumidas pela empresa. O documento é
emitido e assinado por pessoa juridica de direito privado, Daniel Tratores Agricola Ltda.,
CNPJ n. 11.994.044/0001-09, sediada a Rodovia BR 364, 3949, cidade de Ariquemes,
cuja data de emissdo é 13.05.2024 e esta assinado em 15.05.2024, as 09:48 (horario local,
10:48 horario de Brasilia), conforme se extrai da assinatura eletronica.

85. Como demonstrado, a assinatura do atestado ocorreu simultaneamente a
realizacdo do pregdo. O licitante foi convocado a encaminhar os documentos
habilitatérios as 10:19:37 (-3 GMT) e o atestado foi assinado na sequéncia, as 10:48:01
(-3 GMT), o que, por logo, levanta dividas quanto a autenticidade, legitimidade e
validade do documento como comprovacdo de capacidade técnica prévia a licitagéo.

86. Mas de todo o caso, ha que se sopesar que entre os intuitos da licitacdo estdo a
contratagdo mais vantajosa a Administracdo Publica e assegurar tratamento isondmico
entre os licitantes e que a forma do processo deve ser moderada. Ha que se buscar,
efetivamente, a comprovacéo da capacidade técnica.

87. E, nesse harizonte, ha se sobrelevar que nao se esta a questionar, circunstancialmente,
o fato de que houve apresentacdo de ACT com data posterior a da abertura do certame,
mas, sim, que o licitante j& deveria, naquele tempo, estar apto e deter as capacitagdes
exigidas quando da formulagéo da proposta.

88. A proposito, a titulo de exemplo, vale a pena conferir o pensamento do professor
Juliano Heinen (2023, p. 483):

2.2 Prazo para entrega de documentos de habilitacdo ndo se confunde com
prazo para dispor deles. Um alerta por deveras importante deve ser feito:
independente de quando se deva protocolar os documentos relativos a fase de
habilitacdo, o licitante ja deve deter as capacita¢@es requisitos exigidos quando
da formulacdo da proposta — dado que podera ser obrigado a preencher
declaracéo neste sentido, conforme art. 63, inciso |. Entdo, o licitante ndo
providenciara a mencionada documentacdo depois de proclamado o julgamento
das propostas, porque deve dispor das respectivas e pertinentes certiddes,
declarac¢Ges ou atestados no momento em que protocola a resposta. A entrega
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efetiva é que pode ser definida em outro momento, conforme relatado neste item.
(Heinen (2023, p. 483)). (Grifou-se)

89. No caso concreto esta evidenciado que o servigo contido no ACT ¢é posterior a
abertura do certame. N&o se discute isoladamente a data de emissdo do atestado. Em
diligéncia executada pelo pregoeiro, apurou-se que o servico referente ao atestado fora
prestado em 09.05.2024 (ID 1653444, p. 77), posterior ao aviso de licitacdo, 30.04.2024
(ID 1653444, p. 9-11). Ademais, a formulacéo do atestado da-se concomitante a entrega
da proposta, dia da abertura da sessdo, 15.05.2024. Ou seja, produz-se o material de
habilitacao apés o julgamento das propostas.

90. Causa espécie o fato de um atestado ser emitido as pressas e ser o Unico da
empresa, referente a servico prestado no mesmo evento. Se houvesse um conjunto de
atestados, esse dado nao teria a relevancia que possui nesta circunstancia. No entanto, a
concomitancia na emissdo do atestado, cuja elaboragdo ocorreu durante a propria
realizacdo do pregéo, sendo oriundo do mesmo evento ao qual se destina o objeto do
pregéo, e sendo o Unico atestado disponivel, reforca a suspeita de que o documento foi
elaborado especificamente para atender aos requisitos do Pregdo Eletrénico n. 10/2024,
sem que a empresa comprove a experiéncia prévia necessaria, compondo apenas um
documento pré-forma.

91. Além disso, faltam elementos obrigatdrios descritos no item 6.2 do Termo de
Referéncia, como nome, funcdo e telefone do signatario, falhas que comprometem a
credibilidade do documento.

92. Pois bem.

93. A exigéncia de critérios habilitatorios em edital de licitacdo deve ser feita
prioritariamente sob o prisma da légica, verificando-se se a capacidade técnica ndo é
apenas para que o licitante possa apresentar as respectivas provas de capacidade
operacional, com documentagdo pré-forma, mas, sim, para que nessa documentacao seja
demonstrada concretamente a sua aptiddo prévia e necessaria ao melhor exercicio dos
servicos a serem prestados.

94. A Lei de LicitagBes e Contratos Publicos, em seu art. 62, exige documentos de
habilitacdo técnica, como atestados, que devem ser aptos a comprovar a qualificacdo do
licitante para a execuc¢do do objeto da licitagdo, demonstrando sua experiéncia e expertise
em servicos similares e anteriores a disputa do certame, conforme art. 67 do mesmo
diploma. Ao mesmo tempo, proibe limitagfes de tempo e de locais especificos relativas
aos atestados. Em outras palavras, os atestados devem compor o acervo prévio do
licitante, e ndo serem produzidos concomitantemente a sessdo de disputa.

95. Outro ponto a chamar a atengdo entre os documentos habilitatérios (ID 1653444, p.
56) refere-se ao balanco patrimonial apresentado, o qual ndo possui nenhum ativo
imobilizado.

96. A empresa iniciou as atividades em abril do ano corrente, més antecessor a
abertura da sesséo do pregéo, e é composta apenas por caixa, cujo reflexo no passivo é o
préprio capital social. Dedica-se & aluguel de estandes e ndo possui em seu ativo um Gnico
equipamento a ser locado e, no passivo, nenhuma obrigagdo com pessoal, gerando
davidas sobre sua capacidade operacional. Todavia forneceu simultaneamente, mesmo
sem ter ativos imobilizados, ao tempo que se tem noticia, pelo menos 3 (trés) estandes,
um para a prefeitura e dois para aquele que lhe forneceu o atestado de qualificacdo técnica.

97. Sob essa dtica, em uma andlise conglobante de inimeros elementos indicidrios,
consoante se verd a seguir, € possivel inferir que as empresas Martelli Comercio e
Servigos Ltda. (CNPJ n. 15.749.688/0001-84) e DS Comercio e Servicos Ltda. (CNPJ:
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54.634.918/0001- 11), ambas concorrentes na disputa do Unico lote, podem ser
compreendidas como um grupo econdmico que participou do certame a fim de dar ares
da ocorréncia de efetiva competividade (disputa), sendo que, em realidade, estdo agindo
em conjunto, notadamente mirando obter resultado positivo no referido certame, o que
pode ser evidenciado por 4 (quatro) pontos essenciais.

98. O primeiro, relacionado ao parentesco entre 0s socios proprietarios da empresa
Martelli Comercio e Servigos Ltda. (CNPJ n. 15.749.688/0001-84) e da empresa DS
Comercio e Servicos Ltda. (CNPJ: 54.634.918/0001-11). Aquela tem como sécia-
proprietéria Elisa Martelli, CPF ***.141.138-**, conforme consta nos dados de envio de
cotacdo de precos (ID 1653442, p. 93). Esta, conforme Ata de Registro de Precos, tem
como sdcio-proprietario Adriano Martelli de Souza Borba, CPF n. ***443.508-** (ID
1653444, p. 36; ID 1653461, p. 19), cuja filiagdo materna remete & senhora Elisa Martelli
de Souza Borba, de acordo com os termos escritos na CNH (ID 1653444, p. 38).

99. O segundo ponto, entrelaca-se na localizagdo das referidas pessoas juridicas.
Observando-se os registros de inscri¢do nos cadastros de pessoas juridicas, nota-se que
as empresas DS Comércio e Servigos Ltda. (CNPJ: 54.634.918/0001-11), fundada em
08.04.2024, (ID 1653444, p. 19), e Martelli Comércio e Servigos Ltda. (CNPJ:
15.749.688/0001-84), fundada em 26.04.2012 (ID 1653444, p. 19), estdo localizadas em
ruas distintas no municipio de Ji-Parané. A primeira esta situada na Rua Herminio Vieira,
130, enquanto a segunda se encontra na Rua do Brilhante, 137, Sala 01, Setor 202, Quadra
42, Lote 32.

100. Embora essa distin¢do espacial sugira que se cuidem de empresas distintas, a DS
Comércio e Servigos Ltda., 22 (vinte e dois) dias ap6s sua fundagdo, anunciou em seu
perfil da rede social Instagram, na data de 30.04.2024, ser a nova marca visual da empresa
MS Projetos e Consultoria (ANEXO I11).

101. O terceiro elemento a ser explorado é relativo ao fato de tais empresas
compartilharem do mesmo endereco eletrénico, conforme pode ser visto nos seguintes
documentos:

a) Listagem de Fornecedores Participantes da Cotacdo n. 00590/24 (ID
1653438, p. 92), Martelli Comércio e Servigos Ltda. 15.749.688/0001-84, e-mail
msprojetosOl@gmail.com;

b) Listagem de Fornecedores Participantes da Cotacdo n. 00881/24 (ID
1653442, p. 100), Martelli Comércio e Servigos Ltda. 15.749.688/0001-84, e-
mail msprojetosOl@gmail.com;

¢) Relatério de Credenciamento (ID 1653444, p. 19), DS COMERCIO E
SERVICOS LTDA 54.634.918/0001-11, e-mail msprojetosO1@gmail.com.

102. Por fim, a quarta questédo que, em sua globalidade, indica a existéncia de outros
relacionamentos entre as empresas DS Comércio e Servigos Ltda. (CNPJ:
54.634.918/0001-11) e Martelli Comércio e Servicos Ltda. (CNPJ: 15.749.688/0001-84):
compartilham o mesmo servigo contabil e tém como sécio comum o senhor Adriano
Martelli de Souza Borba, conforme se demonstra na figura abaixo:
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Figura 3 - Relagdes entre Martelli Comercio ¢ Servigos Ltda. ¢ DS Comercio ¢ Servicos Ltda.
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Fonte: Sistema Macros CGU. Acordo de Cooperacio Técnica n. 68/2016.

103. Registra-se que tal apuracdo foi obtida a partir de dados coletados do sistema
Macros, por diligéncia ancorada no Acordo de Cooperagdo Técnica n. 68/2016, firmado
pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia (TCERO) e a Controladoria-Geral da
Unido (CGU), que visa a prevencdo e o combate a corrupgao.

104. A anélise holistica destas 4 (quatro) questdes revela fortes indicios de conluio
entre as empresas Martelli Comercio e Servicos Ltda. e DS Comercio e Servicos Ltda.,
configurando possivel fraude a licitagdo. H4 um cenério de convergéncia de provas
indiretas econdmicas, de comunicacao e prova direta da emissdo intempestiva de atestado
de capacidade técnica.

105. Em casos similes, importa trazer a baila alguns excertos de decisGes do Tribunal de
Contas da Unido:

De fato, a participagdo de empresas cujos sdcios possuam relacdo de parentesco
no mesmo certame, por si s, ndo constitui irregularidade. Todavia, no presente
feito, identificou-se a confluéncia de outros indicios, que, em conjunto,
permitiram a caracterizagéo de conluio entre licitantes, tal como demonstrado no
voto condutor da deliberagdo questionada:

"Quanto ao mérito, o estreito vinculo entre as empresas, em razdo da relacdo de
parentesco de seus proprietarios, do uso do mesmo IP para 0 acesso ao
Comprasnet, do compartilhamento do mesmo imével e da mesma infraestrutura
de rede contrariou a regra prevista na Instrucdo Normativa-SLTI 2, de 16/9/2009,
vigente & época das licitacdes, que estabelecia a obrigatoriedade de apresentacao
da 'Declaracdo de Elaboragdo Independente de Proposta’, uma vez que os fatos
narrados indicam que houve comunicagao e discussao do contetdo das propostas
entre as empresas antes da adjudicacéo dos objetos licitados, bem como ajustes,
definigdo de estratégias e combinagdes.

(.)

Ademais, embora ndo seja ilegal a participacdo até mesmo de sociedades
coligadas em uma mesma licitacdo, essas relacfes podem e devem ser
consideradas sempre gue houver indicios consistentes de conluio,
especialmente _em casos como o ora tratado, em gque hd vinculo de
parentesco _entre os sécios das empresas licitantes, gue resolveram
participar _dos mesmos certames, disputando 0s _mesmos itens, com
propostas originadas de um mesmo endereco de IP, sendo gue as empresas
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compartilham contador e o imével onde estdo instaladas. [Acérdao n.
1798/2024 — Plenério, Relator Jhonatan de Jesus]. (Grifos nossos).

6.8. No presente caso, verifica-se que os responsaveis foram condenados pela
auséncia de nexo causal entre os recursos repassados e o objeto. Veja o que
dispds o voto condutor do acérdao recorrido (peca 246), verbis:

11. O contexto verificado na auditoria, e que conduziu a citacdo de
todos os envolvidos, referiu-se exatamente a pratica de fraude na
execucdo do convénio, dada a sua execucdo por empresa sem
capacidade operacional, ou seja, uma empresa de fachada, selecionada
a partir de um convite a empresas que também tinham existéncia apenas
juridica, e ndo de fato, portanto, empresas fictas. [Acérddo n.
1162/2024 | TCU Plenério - Relator Aroldo Cedraz].

(...) importa também transcrever o seguinte trecho do Voto condutor do Acérdao
recorrido, da lavra do Ministro José Mucio Monteiro, no qual fica bem
evidenciado o modo de operacdo ajustado entre a recorrente e 0s demais
participantes dos procedimentos licitatorios questionados (peca 130):

7. (...) tal modo de proceder deu margem a préatica de ato de gestdo
antiecondmico, materializado em contratacdes avencadas com a
diferenga de apenas R$ 0,01 em relagdo ao valor de referéncia.
Importante, ainda, frisar que os agentes atuaram visando a satisfacéo de
interesses privados, em manifesto desvio de finalidade, ferindo o duplo
objetivo a ser alcancado nas licitac6es, quais sejam, garantir a isonomia
entre os concorrentes e a obtencdo de proposta mais vantajosa para a
Administracéo.

(.)

Conforme destaca a instrucéo, as evidéncias de fraude foram corroboradas por
declaracdo da empresa V Pedro Vieira, que nega participacdo no esquema
delituoso, embora conste como licitante convidada pela prefeitura de
Maracacumé/MA e que tenha apresentado lances. [Acérd@o n. 1239/2022 |
TCU Plenério - Relator Walton Alencar Rodrigues].

49. Voltando ao instituto da fraude, pode-se afirmar, portanto, que embora néo
seja necessaria a producao do resultado pretendido (por se tratar de crime formal
ou de consumacéo antecipada), a irregularidade descrita no art. 90 da Lei
8.666/1993 demanda, para ser devidamente caracterizada, a comprovagdo da
intengdo (dolo especifico), ou seja, uma conduta inequivocamente voltada a
busca pela vantagem ilicita, ou, em outras palavras, a demonstracdo da efetiva
pratica de atos que revelem o propésito de fraudar.

50. Perfilhando o raciocinio acima exposto, este Tribunal de Contas ja se
manifestou, como se observa nos enunciados abaixo citados, no sentido de
ratificar a exigéncia de evidenciagdo da intencdo de fraudar, com base em atos
concretos plausiveis:

Acérddo 2908/2017-TCU-Plenario (Relator Ministro André de
Carvalho). A caracterizagdo de fraude a licitacdo ndo esta associada ao
seu resultado, ou seja, ao sucesso da empreitada. Configura, em
analogia ao direito penal, ilicito de mera conduta, sendo suficiente a
demonstracdo de o fraudador ter praticado simulacdo para conferir
vantagem para si ou para outrem.
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Acérddo 2803/2016-TCU-Plenario (Relator Ministro André de
Carvalho). Néo existe vedacdo legal a participacdo, no mesmo certame
licitatério, de empresas do mesmo grupo econdmico ou com sécios em
relacdo de parentesco, embora tal situacdo possa acarretar quebra de
isonomia entre as licitantes. A demonstracdo de fraude a licitacéo exige
a evidenciagdo do nexo causal entre a conduta das empresas com sdcios
em comum ou em relagdo de parentesco e a frustragdo dos principios e
dos objetivos da licitagéo.

Acordao 2608/2011-TCU-Plenario (Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues). A aplicacdo da sancdo de declaracdo de
inidoneidade por conta de fraude & licitacdo depende da efetiva
comprovagéo desta.

Acérddo 3156/2016-TCU-Plenario (Relator Ministro Augusto
Nardes). A conduta dolosa é elemento subjetivo indispensavel a
configuracdo de fraude a licitacdo, sendo requisito essencial para a
aplicacdo da sangdo de inidoneidade prevista no art. 46 da Lei
8.443/1992.

Acbrddo 972/2012-TCU-Plenario (Relator Ministro Raimundo
Carreiro). A participacdo de duas filiais de dada empresa em pregéo
eletrdnico ndo configura, por si so, ilegalidade, especialmente quando
as circunstancias inerentes ao certame apontam no sentido de néo ter
havido intencdo de frustrar seu carater competitivo.

51. Vale ressaltar, contudo, que, na falta de provas, admitem-se indicios dos atos
fraudulentos, desde que sejam robustos, ou variados e convergentes:

Acérddo 2596/2012-TCU-Plenario (Relatora Ministra Ana Arraes).
A confluéncia de indicios robustos que apontem no sentido de ter
havido fraude a licitacdo justifica a declaracdo de inidoneidade das
empresas que a praticaram. A aplicacdo de tal sancdo independe da
ocorréncia de dano ao erério.

Acordéo 333/2015-TCU-Plenario (Relator Ministro Bruno Dantas).
A prova indiciaria, constituida por somatério de indicios que apontam
na mesma direcdo, é suficiente para caracterizar fraude a licitacdo por
meio de conluio de licitantes, ndo se exigindo prova técnica inequivoca
para tanto.

Acérddo 720/2010-TCU-Plenario (Relator Ministro André de
Carvalho). Indicios varios e concordantes sdo aptos a evidenciar a
prética de fraude a licitagéo.

Acorddo 1732/2015-TCU-Plenario (Relator Ministro Marcos
Bemquerer). A existéncia de indicios variados que convirjam no
sentido de evidenciar acdo combinada entre empresas e gestores
publicos com o objetivo de frustrar certames licitatérios constituem
prova suficiente para ensejar a puni¢éo dos envolvidos.

[Acbérddo n. 1995/2021 | TCU Plenario - Relator Jorge Oliveira]. (Grifos
N0SS0S).

106. Em arremate, entre as provas indiretas econdémicas pode-se citar a participacio
simulada no pregdo da empresa DS Comeércio e Servigos Ltda., limitando-se a cobrir os
lances da empresa Elifranck Carvalho Gouvea, diminuindo sua proposta em apenas R$
1,00, enquanto a concorrente reduzia em cerca de R$ 999,00. Tem-se, também, a recente
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constituicdo da empresa vencedora e a falta de ativos imobilizados e compromissos
trabalhistas. A empresa DS Comércio e Servicos Ltda. foi fundada em abril de 2024, um
més antes do pregdo, e seu balanco patrimonial ndo apresentava ativos imobilizados,
levantando davidas sobre sua capacidade operacional para fornecer o objeto. Mesmo sem
possuir ativos imobilizados e funcionarios, forneceu simultaneamente 3 (trés) estandes
para o evento.

107. Entre as provas indiretas de comunicacdo, pode-se citar a relagdo de parentesco
entre socios licitantes. Elisa Martelli, s6cia da Martelli Comercio e Servigos Ltda., é mae
de Adriano Martelli de Souza Borba, s6cio da DS Comercio e Servicos Ltda.,
evidenciando uma relagdo familiar entre as empresas concorrentes.

108. Para mais, Adriano Martelli de Souza Borba figura como sécio de Martelli Comercio
e Servigos Ltda. Acrescente-se o compartilhamento de endereco de e-mail entre as
aludidas empresas. Ambas utilizaram o mesmo endereco eletr6nico
"msprojetos01@gmail.com” em diferentes documentos. Possuem, inclusive, 0 mesmo
servigo contabil.

109. Desta forma, considerando os elementos apresentados, conclui-se, em tese, pela
existéncia de uma estratégia de acordo entre as duas sociedades, para fins de participagéo
no certame em questdo, visando simular o carater competitivo do processo licitatério,
desde a publicacdo antecipada de ser o fornecedor do objeto, o atestado de capacidade
técnica elaborado concomitante & sesséo do pregéo, balanco patrimonial do vencedor com
auséncia de ativos imobilizados, o parentesco entre 0s sécios, as mudancas de identidade
visual das empresas, enderegos eletrdnicos idénticos e s6cios em comum.

110. As evidéncias apontam para a simulacdo da licitagdo, com a inclusdo de
documentos essenciais apenas para cumprir formalidades, como pesquisa de precos,
atestado de capacidade técnica, homologacéo e notas de recebimento de produto, servindo
tdo s6 para encobrir a escolha prévia do licitante. A participagdo do licitante com 2 (duas)
empresas diferentes, com o intuito de simular concorréncia, reforca a suspeita de fraude
e conluio, configurando possivel violagdo aos principios da isonomia, competitividade e
moralidade que regem as licita¢des publicas. [...]

2.2 — Da analise das razdes de justificativa

16. Regularmente citados, os responsaveis apresentaram razdes de justificativa, juntadas
aos autos sob os seguintes IDs: Isal Raimundo da Fonseca (ID 1684584), Elisangela Bandeira do
Nascimento (ID 1696370), Gleiciane Vidal Souza (ID 1696368), Klecius Modesto de Aradjo (ID
1672590), Onéas Eduardo de Oliveira Neto (ID 1672275) e Lourival do Nascimento Matos (ID
1690134), bem como os representantes das empresas DS Comeércio e Servicos Ltda. e Martelli Comércio
e Servicgos Ltda., conforme IDs 1720249 e 1720243.

17. Analisadas as raz0es defensivas apresentadas, tanto a Unidade Técnica quanto o MPC
concluiram pela manutencdo das irregularidades apuradas no procedimento de contratacéo.

18. Por relevante, transcreve-se excerto da manifestagéo técnica (ID 1751237), secundada
pelo MPC:

[..]3. ANALISE TECNICA

13. Assim, a presente instrucdo volta-se a analise das teses defensivas, sem
reexposicao exaustiva dos achados anteriormente fixados, os quais podem ser consultados
diretamente no relat6rio antecedente para plena compreensao do contexto e de eventuais
imputacdes.
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3.1. Das justificativas apresentadas por Elisangela Bandeira do Nascimento quanto
aelaboracéo da pesquisa de precos com consulta exclusiva a potenciais fornecedores
(1D 1696370)

14, A responsavel informou que, a época dos fatos, ocupava 0 cargo em comissao
de diretora do departamento de cerimonial, anexando o ato de nomeagéo correspondente,
com vigéncia retroativa a 17/04/2024. Indicou as atribuicGes do cargo, previstas no
Decreto Municipal n. 304/2022, destacando entre elas a de prestar assessoramento direto
ao coordenador de comunicacdo social na realizagdo do evento, expedir convites,
monitorar a entrega e exercer outras atividades pertinentes que lhe forem delegadas. A
partir dessas atribui¢des, argumentou que ndo constaria, entre suas responsabilidades, a
elaboracéo de cotagdo de precos, razdo pela qual entende ndo assistir razdo a imputagédo
de responsabilidade que Ihe foi dirigida.

15. Aduziu ter encaminhado 0 processo para cotagdo de pre¢os & SUPECOL, por
meio da coordenadoria de comunicagdo social, ap6s sua nomeacao, conforme despacho
registrado no processo (ID 1653438, p. 91), assinado em 20/03/2024.

16. Acerca das cotagdes, informou que os documentos foram encaminhados as
empresas previamente cadastradas. Acrescentou que a cotacao foi realizada pela servidora
Jully Anne Teixeira de Oliveira, que inseriu a lista de fornecedores participantes da
cotacdo, sendo: West Eventos Ltda. — ME, D'Lux Locagdo e Montagem de Estandes
Ltda., Martelli Comércio e Servigos Ltda. e Painel de Precos.

17. Relatou que, apés a juntada das cotacdes, foram identificadas irregularidades na
definicho do objeto da contratacdo. Anexou imagem de despacho subscrito pela
presidente da comissdo de pregdo, sra. Priscila Midia Martins Nascimento, que registrou
inconsisténcias entre os documentos, notadamente quanto aos itens "portas"”, "banheiros"
e "paredes em drywall". No referido despacho, foi destacada a limitacdo de prazo para a
realizacdo dos procedimentos legais e para a execucdo do objeto, circunstancia que ja era

de conhecimento, segundo a defesa.

18. Informou, ainda, que, na elaboragdo da minuta do edital, foi emitido parecer
juridico, contido na péagina 270 dos autos originarios, que apontou criticas e
irregularidades, entre elas: a necessidade de capacitagdo de servidores para a fiscalizacdo
e gestdo contratual, a necessidade de posicionamento conclusivo quanto & adequacao da
contratagdo as necessidades do evento e a constatagdo de que o Estudo Técnico Preliminar
(ETP) ndo atendia integralmente aos requisitos legais. Também foi indicada divergéncia
na forma de apresentacdo dos quantitativos, que inicialmente estavam expressos em
metros quadrados e unidades e passaram a ser indicados como "unidades em diarias", sem
motivacgdo aparente. Por fim, foi solicitada manifestagcdo da secretaria competente acerca
da previsdo de 12 didrias, tendo em vista que o evento teria duragdo de apenas 6 dias.

19. A defesa assinalou que, apos as correcles realizadas, foi mantido o envio de
documentos as empresas inicialmente consultadas. Informou que a média de precos,
inicialmente em R$ 908.900,04, foi reduzida para R$ 511.266,67. Ressaltou que essa fase
ndo teria como objetivo principal a fixacdo do preco para constar no edital, mas sim a
busca pela solu¢do mais vantajosa. Por fim, amparando-se no principio da segregacédo de
funcgdes previsto na Lei n. 14.133/2021, afirmou que sua atuacdo se limitou a colaboragéo
no planejamento da contratagdo, ndo abrangendo a formalizagcdo de cotacBes nem a
conducdo do certame.

Andlise técnica

20. No Relatério Inicial desta unidade técnica (ID 1662457, p. 8-15), foi
desenvolvido o tdpico relativo ao Achado n. 2 — Falhas na pesquisa de pregos, no qual se
apontaram irregularidades como: limitacdo das cotacbes a apenas trés fornecedores,
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auséncia de justificativa para a selecdo das empresas consultadas, falta de diversidade nas
fontes e atuacdo de agente comissionado sem atribuicdes formais compativeis com a
atividade.

21. Nesse contexto, a alegacdo da Sra. Elisangela Bandeira do Nascimento, de que
suas fungdes formais como diretora do Departamento de Cerimonial ndo incluiriam a
realizacdo de pesquisas de pregos, ndo é suficiente para afastar a irregularidade que lhe
foi imputada. A responsabilizagdo decorre de sua atuacdo efetiva na conducdo do
levantamento de prec¢os, independentemente da auséncia de previsdo expressa no decreto
de nomeacdo.

22. A relevancia da conduta imputada néo se descaracteriza diante do fato de que,
anteriormente, a entdo controladora-geral de precos, sra. Jully Anne Teixeira de Oliveira,
também tenha realizado s pesquisas de pre¢os sem justificar a escolha dos fornecedores.
Em 04/04/2024, ela anexou aos autos consulta a trés fornecedores, igualmente sem
apresentar justificativa para a escolha das empresas (ID 1653438, p. 110-111).

23. Ocorre que, no tramite da instrucdo da licitacdo, prevaleceu a cotagcdo mais
recente — elaborada pela sra. Elisangela — que serviu de base para valor estimado no
aviso de licitacdo do Pregédo Eletrdnico n. 010/2024/PMJP-RO (ID 1653444, p. 2). Essa
pesquisa, realizada em 25/04/2024, resultou na média de R$ 511.266,67, conforme
propostas registradas no ID 1653442, as paginas 91, 93 e 95.

24. Essa cotagdo foi validada pela sucessora ao cargo da sra. Jully Anne Teixeira de
Oliveira, a sra. Gleiciane Vidal Souza, controladora-geral de precos & época da publicagdo
do edital, por meio do Despacho n. 216/SUPECOL/CGP/2024 (ID 1653442, p. 106).

Figura 1 - Despacho n. 216/SUPECOL/CGP/2024

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR: A propria secretaria foi responsavel por fazer as

cotacdes ja inseridas nos IDs, 814613.814615.814617, através da servidora Elisdngela Bandeira do

Nascimento.
25. Ademais, é possivel verificar a participacdo da sra. Elisingela ja na fase anterior
a formalizagdo conduzida pela sra. Jully Anne. Uma das propostas utilizadas na cotagdo
— emitida pela empresa D’Lux Locacdo e Montagem de Estandes Ltda., datada de
01/03/2024 — traz, de forma explicita, o nome “Elizangela” como contato da solicitagdo,
evidenciando sua atuacéo direta no processo desde suas etapas iniciais.

" Figura 2 - Proposta orcamentaria, D'LUX.

LUK LOCACAD £ MONTAGEM DF STANDESCONDE

. e
y : 131 2%7/0001 57
(Q\ LU

Fonte: ID 1653438, p. 94.

26. A cotacdo inicial, na qual a servidora atuou ativamente, foi instruida com propostas
obtidas exclusivamente de potenciais fornecedores, sem qualquer justificativa para a
escolha das empresas consultadas. Tal conduta contraria o entendimento consolidado do
Tribunal de Contas da Unido, que reprova pesquisas de precos restritas a fornecedores
interessados. No relatério inicial (ID 1662457, p. 12-13), foi incluida breve revisao sobre
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0 tema, com destaque para 0 Acorddo n. 1483/2024 — Plenario/TCU, cuja rememoracao
se mostra pertinente:

40. De mais a mais, a pesquisa limitada a potenciais fornecedores destoa do que
recomendada o Tribunal de Contas da Unido. Inclusive, no Ac6rddo n. 483/2024 —
Plenério ha pequena reviséo sobre o tema elaborada pela unidade técnica da Corte, a
qual se reporta conveniente a citacéo ipsis litteris:

52. Conforme assentado no Acérddo 2102/2019-TCU-Plenério, Relator
Marcos Bemquerer, nem sempre a cotacdo de precos junto a fornecedores é
suficiente para revelar o preco de mercado. Pode ocorrer que as empresas optem
por majorar e/ou diminuir o preco do bem na etapa da pesquisa e somente na fase
do certame decidam revelar o real valor do bem licitado, com o intuito de
assegurar-lhes maior competitividade nos torneios.

53. Nesse contexto, é preciso cautela no momento da orcamentagdo
exclusivamente junto a fornecedores, porque eles podem camuflar o verdadeiro
preco do bem. A jurisprudéncia atual do Tribunal é firme nesse sentido e
reforca que a pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo
da licitacdo ndo deve se restringir a cotacfes realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de
contratagdes publicas similares, sistemas referenciais de precos disponiveis,
pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do préprio
6rgdo (e.g. Acérddo 3224/2020-TCU-Plenario, Relator Vital do Régo).

54, Outros acordaos do Tribunal vao no mesmo sentido, conforme abaixo:

Enunciado do Acorddo 1.875/2021- TCU — Plenério, relator Ministro Raimundo
Carreiro: As pesquisas de precos para aquisicdo de bens e contratagdo de
servicos em geral devem ser baseadas em uma “cesta de precos”, devendo-se
dar preferéncia para precos praticados no ambito da Administracdo Publica,
oriundos de outros certames. A pesquisa de precos feita exclusivamente junto a
fornecedores deve ser utilizada em Gltimo caso, na auséncia de pregos obtidos em
contratagcBes publicas anteriores ou cestas de pregos referenciais (Instrucéo
Normativa Seges - ME 73/2020).

Enunciado do Acorddo 3.224/2020-TCU-Plenario, relator Ministro Vital do Régo:
A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo da licitacdo
ndo deve se restringir a cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores,
devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de contratacfes
publicas similares, sistemas referenciais de precos disponiveis, pesquisas na
internet.

Enunciado Acorddo 2.816/2014-Plenério, relator Ministro José Mucio Monteiro:
E recomendavel gue a pesquisa de precos para a elaboracio do orcamento
estimativo da licitaco ndo se restrinja a cotacBes realizadas junto a
potenciais fornecedores, adotando-se, ainda, outras fontes como parametro,
como contratagGes similares realizadas por outros 0rgdos ou entidades publicas,
midias e sitios eletronicos especializados, portais oficiais de referenciamento de
custos. (Grifou-se).

217. Reitera-se, a luz do entendimento firmado no Acérdao n. 7944/2023 — Segunda
Cémara do TCU, que, nos casos em que a pesquisa de precos se limita a potenciais
fornecedores, impde-se a apresentacdo de justificativa expressa para a escolha dos
consultados.
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28. Nesse sentido, a documentacdo comprova a atuacgdo direta da servidora na coleta
das cotac@es iniciais, sem observancia das exigéncias legais quanto a motivacdo da
escolha dos fornecedores. A alegacdo de auséncia de responsabilidade funcional ndo se
sustenta. A culpabilidade decorre da manifesta e inescusavel falha no dever de cuidado
em fundamentar adequadamente a pesquisa de precos, o que caracteriza erro grosseiro.

29. Confirma-se, portanto, a responsabilidade por elaborar, sem justificativa,
pesquisa de precos limitada a potenciais fornecedores (ID 1653442, p. 91, 93, 95, 106),
em desacordo com o art. 23, 8 1°, IV da Lei n. 14.133/2021 e jurisprudéncia consolidada
do TCU (Acorddos n. 1483/2024, 2102/2019, 3224/2020, 1.875/2021, 3.224/2020,
2.816/2014). Tal conduta configura erro grosseiro na condugdo do processo licitatdrio,
em afronta aos principios da economicidade e da impessoalidade, previstos no art. 5° da
mesma norma legal.

3.2. Das justificativas apresentadas por Gleiciane Vidal Souza, acerca da auséncia
de justificativa na escolha dos fornecedores consultados na pesquisa de pregos (ID
1696368)

30. A sra. Gleiciane Vidal Souza apresentou defesa aduzindo que o Decreto n.
1.127/2024 possibilita o aproveitamento das cotacBes realizadas pela unidade de origem.
Acrescentou que, devido a especificidade do objeto, pode haver dificuldade na consulta
a bancos publicos de precos.

31. Indicou que o setor juridico apontou auséncia de justificativa para as alteracfes
nos quantitativos (de metro quadrado e unidades para diarias), esclarecendo o ponto por
meio de trecho do estudo técnico preliminar (ETP), constante a p. 275 dos autos. O
documento relata cotacGes com fornecedores locais e de outros estados, escolhidos com
base na capacidade de atendimento a demanda. Segundo o ETP, a contratacdo por lote e
0 critério de julgamento por menor preco visariam a simplificacdo da aquisicdo, a
economia de escala e a eficiéncia logistica, sendo o parcelamento considerado prejudicial
a eficécia global da solugdo. Informou que o ETP foi submetido a Procuradoria, que
orientou a adequacdo do critério de julgamento pela Superintendéncia de Compras e
Licitagdes — SUPECOL.

32. Em refor¢o, colacionou o art. 23 da Lei n. 14.133/2021, destacando o inciso 1V,
que admite pesquisa direta com ao menos trés fornecedores, desde que justificada a
escolha. Citou ainda o art. 5°, IV, da Instru¢cdo Normativa Seges/ME n. 65/2021 e art. 25
do Decreto municipal n. 671/2023, que autoriza, em casos de aquisicdo de bens ou
servigos especiais, 0 auxilio de setores técnicos na elaboracéo da pesquisa de pregos.

33. Afirmou que onze empresas participaram da disputa, com propostas entre R$
489.448,00 e R$ 520.000,00 — valores que estariam dentro da margem prevista pela
pesquisa realizada.

34. Concluiu que ndo haveria falha na pesquisa de precos, defendendo que, diante
da especificidade do servico e da urgéncia imposta pelo evento previsto para 20/05/2024,
ndo seria vidvel a obtencdo de cota¢des por outros parametros. Ratificou a suficiéncia dos
levantamentos constantes do ETP, considerando que a Controladoria Geral de Precos —
CGP — analisou o processo em 26/04/2024.

Anélise técnica

35. No relatério inicial desta unidade técnica (ID 1662457, p. 8-15), foi
desenvolvido tdpico especifico sobre o Achado n. 2 — Falhas na pesquisa de precos, no
qual se apontou irregularidades as seguintes irregularidades: limitacdo das cotacdes a
apenas trés fornecedores, auséncia de justificativa para a escolha dos consultados, falta
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de diversidade nas fontes de pesquisa e atuacdo direta de agente ocupante de cargo
comissionado sem atribuic6es formais compativeis.

36. No ambito da imputacdo que lhe foi atribuida por eventual omissdo no dever
funcional de elaborar ou promover a pesquisa de precos necessaria a deflagracdo do
processo licitatorio, a sra. Gleiciane Vidal Souza apresentou defesa, referindo-se ao
disposto no Decreto Municipal n. 308/2022 (Anexo 1) e no art. 3°, § 8°, do Decreto
Municipal n. 1127/2024.

37. Contudo, a partir da propria manifestacdo da responsavel e dos documentos
constantes dos autos, constata-se que sua atuagdo pode ser melhor compreendida néo pela
omissdo, mas pela validacdo da pesquisa de pregos produzida por outro agente, mediante
o0 Despacho n. 216/SUPECOL/CGP/2024 (ID 1653442, p. 106), por ela subscrito®.

38. Ressalta-se que, embora a defesa tenha invocado o art. 25 do Decreto Municipal
n. 671/2023 como amparo a sua conduta, o referido dispositivo ndo exime a controladora-
geral de pregos de sua responsabilidade legal. Trata-se apenas de norma que admite o
apoio de setores técnicos, sem transferir a competéncia atribuida a titularidade do cargo.

DO AUXILIO E DA COLABORACAO REALIZADA POR SETORES E
PROFISSIONAIS TECNICOS

Art. 25. Havendo especificagbes técnicas, de dificil compreensdio ou se tratando de

X u{wlur responsavel pela pesquisa de pregos p.ujrul
s @ 0 dos valores

aquisigdes

]N.r
G

Art. 26, Este Decreto entra gnfi'yigor na data de sua publicagdio, com efeitos a contar

de 3 de abril de 2023

{
Palicio Urlp, ags 24 dias ’ s de 2023
L 805 -

Fonte: Defesa (ID 1696368. p. 10).

39. Trata-se, portanto, de faculdade de cooperagdo técnica que ndo elide a
responsabilidade da &rea formalmente incumbida da pesquisa de pregos. No caso
concreto, 0 Despacho n. 216/SUPECOL/CGP/2024 (ID 1653442, p. 106) reconheceu e
validou a pesquisa elaborada por outro agente, subscrevendo-a e encerrando os trabalhos
do setor sobre o tema. A partir desse ato de aprovacdo, desenvolveram-se 0s atos
subsequentes da licitacdo, sendo essa pesquisa a que serviu de base para a fixacdo do
preco de referéncia constante no Aviso de Licitagdo do Pregdo Eletrénico n.
010/2024/PMJP-RO (ID 1653444, p. 2).

40. A defesa, contudo, permaneceu silente acerca da auséncia de justificativas
formais para a escolha dos trés fornecedores consultados, como exige o art. 23, 8 1°, IV
da Lein. 14.133/2021 e o art. 5°, IV da Instrucdo Normativa Seges/ME n. 65/2021. Ainda
gue se admitisse, apenas em tese, eventual dificuldade de acesso a bancos publicos de
precos ou a alegada complexidade do objeto, tais circunstancias ndo afastariam o dever
de motivar expressamente a escolha dos fornecedores, conforme reiterado nos Acordaos
n. 1483/2024 e 7944/2023 do Tribunal de Contas da Uni&o.

41, Assim, a conduta da responsavel caracteriza erro grosseiro, ante a inobservancia
de deveres minimos de cuidado na validacdo da pesquisa de precos, especialmente quanto
a auséncia de justificativas formais para a selecdo dos fornecedores e a inexisténcia de
fontes complementares de pesquisa, em descompasso com o regime legal vigente.

42, Mantém-se, portanto, a responsabilidade imputada a sra. Gleiciane Vidal Souza
por haver subscrito, sem apresentar justificativa, pesquisa de precos baseada
exclusivamente em consultas a potenciais fornecedores (1D 1653442, p. 91, 93, 95, 106),
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em desacordo com o art. 23, § 1° IV da Lei n. 14.133/2021 e com a jurisprudéncia
consolidada do TCU (Ac6rddos n. 1483/2024, 2102/2019, 3224/2020, 1.875/2021,
3.224/2020, 2.816/2014). Tal conduta configura erro grosseiro na conducdo do processo
licitatério, em afronta aos principios da economicidade e da impessoalidade, previstos no
art. 5° da Lei n. 14.133/2021.

3.3. Das justificativas apresentadas por Isau Raimundo da Fonseca em razéo da
homologacédo do certame apds a prestagado dos servicos (ID 1684584).

43. Na defesa do sr. Isal Raimundo da Fonseca, foram suscitadas as seguintes
preliminares, que passam a ser detalhadas.

a) Inexisténcia de responsabilidade do prefeito municipal: alega que, por se
tratar de agente politico, sua atuacdo ndo se equipara a de servidores comuns, estando
voltada a direcdo superior e ndo a execugdo técnico-burocratica. Sustenta auséncia de
prova concreta de nexo causal, dolo ou culpa, destacando que agiu com base em pareceres
técnicos e juridicos.

b) Aplicabilidade da LINDB e do conceito de erro grosseiro: argumenta que,
segundo a LINDB (Lei n. 13.655/2018) e o Decreto n. 9.830/2019, a responsabiliza¢éo
do agente publico requer a demonstracdo de dolo ou de erro grosseiro, 0 que néo teria
ocorrido no caso. Ressalta que a responsabilizacdo ndo pode ser presumida, mesmo no
exercicio de competéncia hierarquica.

C) Auséncia de nexo de causalidade e de culpabilidade especifica: Alega que
ndo houve participacdo sua nas fases de planejamento ou execu¢do da licitacdo, nem
vinculacdo direta com os atos impugnados, sendo desproporcional imputar-lhe
responsabilidade.

d) Principio da segregacéo de funcgdes: defende que a estrutura administrativa
impede o controle integral do processo pelo prefeito, razdo pela qual ndo caberia exigir-
lhe revisdo minuciosa de todos os atos praticados pelas unidades subordinadas.

44, No mérito, o sr. Isall Raimundo da Fonseca apresentou defesa estruturada em
quatro pontos principais, 0s quais sdo expostos a seguir:

e) Da homologacao ap6s a prestacdo do servigo: argumenta que a homologacao
realizada ap6s a execucdo dos servigos decorreu de circunstancias excepcionais
relacionadas ao trAmite administrativo. Sustenta que ainda que tenha ocorrido ap6s a
prestacdo, 0 ato respeitou a competéncia legal atribuida ao prefeito pelo art. 71, IV, da
Lei n. 14.133/2021. Destaca entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU —
no sentido de que falhas formais ou atrasos administrativos, quando ndo comprometem a
competitividade ou ndo causam prejuizo ao erdrio, ndo configuram irregularidades
graves. Acrescenta que a homologagdao foi embasada em parecer técnico da Procuradoria-
Geral do Municipio — PGM —, que atestou o cumprimento das etapas legais e
recomendou a continuidade do certame até sua finalizag&o.

f) Das competéncias das macroetapas do processo: sustenta que as etapas
operacionais do processo licitatério foram conduzidas pelas unidades gestoras
competentes — Supecol e Semictur —, cabendo ao prefeito apenas a pratica do ato final
de homologacdo, em conformidade com o art. 71, 1V, da Lei n. 14.133/2021. Argumenta
que a atuacdo do prefeito foi respaldada por pareceres técnicos e juridicos, inexistindo
indicios de excesso de poder. Refor¢a entendimento do TCU segundo o qual o gestor
maximo ndo responde por falhas operacionais das unidades subordinadas, desde que
tenha se baseado na presuncdo de legitimidade dos atos administrativos.

0) Dos principios da legalidade e da boa-fé administrativa: afirma que o
procedimento respeitou os principios constitucionais da administragdo publica e da Lei n.
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14.133/2021. Argumenta que a homologacdo posterior a prestacdo do servico ndo
comprometeu a lisura ou a competitividade do certame, tampouco causou prejuizo ao
erario. Ressalta que sua atuacdo foi pautada na boa-fé e fundamentada em pareceres
técnicos e juridicos que conferiram seguranca ao ato administrativo.

h) Da alegacdo de licitagAo simulada: refuta a tese de licitagdo simulada,
sustentando que o processo foi conduzido de forma publica, transparente e em
conformidade com a legislacdo. Destaca que a configuracdo de licitacdo simulada exige
prova de fraude, conluio ou ma-fé, elementos que, segundo ele, nao estdo presentes no
caso. Argumenta, ainda, que a homologacdo foi precedida de pareceres técnicos e
juridicos que atestaram a regularidade do procedimento.

45, Em sintese, o defendente sustenta que sua atuagdo se pautou na boa-fé, na
confianga legitima nos pareceres técnicos e na presuncdo de legalidade dos atos
administrativos, inexistindo dolo, ma-fé ou beneficio pessoal. Atribui eventual falha a
esfera técnica e afirma que a responsabilizacéo do chefe do Executivo, no caso concreto,
seria indevida.

Anadlise técnica

46. Conforme detalhado no relatorio inicial, no topico referente ao “Achado n. 3 —
Homologagdo posterior a prestagdo do servigo” (ID 1662457, p. 15-17), a homologacéo
realizada em 21/05/2024, ap6s o inicio da Ronddnia Rural Show (20/05/2024), viola o
art. 71, IV, da Lei n. 14.133/2021, que condiciona o encerramento da licitacdo e a
execucdo do contrato @ homologacao prévia. A antecipacdo da execucdo — evidenciada
pelo pedido de reconhecimento de divida relativo as diarias do estande (ID 1653462, p.
18-19) — os principios da legalidade e do controle, insculpidos no art. 5° da referida lei
e no art. 37 da Constituicdo Federal.

47. A defesa apresentada por Isall Raimundo da Fonseca (ID 1684584) ¢ insuficiente
a fim de afastar a irregularidade apontada. Suas alegages concentram-se, essencialmente,
em: (i) inexisténcia de responsabilidade pessoal, amparada na natureza politica do cargo
e na presuncdo de legitimidade dos atos administrativos; (ii) conformidade com os
principios da legalidade e da boa-fé, respaldada por pareceres técnicos e por supostas
circunstancias excepcionais; (iii) auséncia de fraude ou ma-fé que configurasse licitacdo
simulada.

48. Tais argumentos, ainda que diversos, convergem para a tentativa de justificar a
homologagéo tardia. No entanto, ndo se sustentam perante as evidéncias documentais e a
legislacéo aplicavel.

49, A tese de que a responsabilidade recairia exclusivamente sobre as unidades
gestoras (Supecol e Semictur) ndo afasta o dever juridico do prefeito, como autoridade
homologadora, de controlar a legalidade do procedimento antes de validar a contratacdo.
Esse dever é reforcado pelo Acoérddo 1162/2024-TCU/Plenéario, que afirma que a
homologagdo néo se trata de mera formalidade, mas sim de ato de controle que deve ser
negado se constatadas irregularidades relevantes. No mesmo sentido, o Acérddo APL-TC
00061/19 do TCE-RO destaca que a homologacdo confere validade e eficacia a
contratagdo, sendo juridicamente incompativel com a execugéo antecipada do objeto.

50. Na mesma linha, o Acordao 1162/2024-TCU-Plenério reforca que:

Caso discordasse da conduta dos membros da comissdo, ou se avaliasse a
inconveniéncia da licitagdo ou, ainda, se verificasse o afastamento do objeto, da forma
como licitado, do interesse publico, o recorrente poderia simplesmente recusar-se a
homologar o certame, 0 que ndo ocorreu.
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51. A defesa também invocou a LINDB e o conceito de erro grosseiro como
fundamento para afastar sua responsabilidade. Todavia, a irregularidade verificada néo se
limita a um atraso formal ou a um erro de planejamento aceitavel: o fato materialmente
relevante — execucédo do objeto antes da homologacdo — era ostensivo e deveria ter sido
detectado e obstado. Conforme o Aco6rddo 3178/2016 do TCU-Plenario, a autoridade
homologadora deve examinar fatos relevantes e materialmente verificaveis, o que ndo foi
feito.

52. A tentativa de respaldar a atuacdo no Acdrddo n. 1.579/2017 - Plenéario e 0
Acordéo n. 2.844/2019 - Plenario, ambos do TCU, revela-se improcedente. Nenhum dos
julgados sustenta a tese invocada. O Acorddo 1.579/2017 trata do arquivamento de
processo por cumprimento de determinagfes anteriores, sem examinar responsabilidade
de agentes publicos. Ja 0 Acdrdao 2.844/2019 trata de consulta sobre gestdo de recursos
hidricos, sem relagdo com licitaces ou responsabilizacdo administrativa. A citagdo
imprecisa desses precedentes compromete ainda mais a consisténcia da tese defensiva.

53. Também é improcedente a alegacéo de que a homologacéo irregular teria sido
respaldada por parecer juridico. O parecer da Procuradoria-Geral do Municipio (ID
1653444, p. 75) limitou-se & andlise das fases previstas nos incisos Il a VI do art. 17 da
Lei n. 14.133/2021, ndo abrangendo a etapa de homologagdo nem a execu¢do antecipada
do objeto. Ndo ha, portanto, respaldo técnico-juridico efetivo que justifique a
convalidagdo do procedimento em desconformidade com a lei.

54, Quanto a alegacdo de boa-fé e auséncia de prejuizo, importa destacar que a
inversdo da légica procedimental — com a execucédo do objeto antes da homologagdo —
compromete a propria fungdo da licitagdo publica, que visa assegurar igualdade de
condicBes entre os licitantes e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, conforme preceituam o art. 5° da Lei n. 14.133/2021 e o art. 37 da
Constituicdo. A jurisprudéncia do TCU e do TCE-RO afasta a tese de que boa-fé ou
auséncia de prejuizo bastem para excluir a irregularidade.

55. No tocante a tese defensiva de inexisténcia de licitacdo simulada, observa-se que
a simples andlise da homologacéo tardia, isoladamente, ndo esgota a apreciagdo da
matéria. A caracterizacdo de licitagdo simulada é resultado da avaliacdo conjunta dos
achados levantados, conforme serd oportunamente tratado em secéo prépria desta anlise,
considerando-se o contexto mais amplo e o conjunto de indicios apresentados no relatério
inicial (1D 1662457).

56. Diante disso, permanece configurada a responsabilidade do prefeito Isal
Raimundo da Fonseca pela homologagdo de certame ap6s a prestacdo do servigo, em
afrontaaoart. 71, IV da Lei n. 14.133/2021 e aos principios da legalidade e da moralidade
administrativa. Mantém-se, assim, a imputac&do pela homologac&o irregular (ID 1653461,
p. 9), sem a devida andlise das macroetapas do processo, com 0 encerramento da licitagdo
posterior a entrega do objeto. Tal conduta configura erro grosseiro na condugdo do
processo licitatorio e reforga o juizo de simulacdo da licitacéo.

3.4. Das justificativas apresentadas por Klecius Modesto de Araujo em razao da
dispensa da elaboracéo do instrumento contratual e da autorizacéo da prestacéo dos
servicos antes da conclusdo do processo licitatério (ID 1672590)

57. Sobre a imputagdo de ter dispensado a elaboragdo do instrumento contratual, o
senhor Klecius Modesto de Araujo afirmou que que tal omissdo decorreu da alegada
urgéncia na execucdo dos servicos. Destacou que ndao houve autorizagdo para inicio dos
servicos antes da homologacdo e que a auséncia do contrato foi suprida por outros
documentos administrativos. Alegou ter buscado garantir celeridade e economicidade,
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evitando atrasos, e afirmou que as decisdes foram respaldadas por orientacdes da
Controladoria e da Procuradoria Municipal.

58. Em relacdo a autorizacdo para inicio antecipado dos servicos, o defendente
negou ter emitido ordem expressa para tanto. Atribuiu o inicio da execucdo a iniciativa
unilateral da empresa, que teria agido motivada pela relevancia do evento Rondénia Rural
Show Internacional. Argumentou que ndo houve qualquer pagamento anterior a
homologagdo e que o0s servigos prestados corresponderam integralmente ao objeto
contratado. Destacou que as diarias ndo cobertas por empenho ndo foram pagas, 0 que,
segundo ele, demonstraria zelo com o eréario. Citou precedentes do TCU que, segundo sua
interpretagdo, reconhecem a possibilidade de inicio de execucdo em casos excepcionais,
desde que presentes boa-fé e auséncia de dolo.

59. Em argumentos adicionais, defendeu que todas as suas condutas foram pautadas
pela boa-fé e pelo interesse publico, sem que se configure dolo ou ma-fé. Afirmou que
buscou assegurar a continuidade do servico publico, com transparéncia.

60. Destacou que a atuagdo ocorreu em consulta aos érgdos de controle interno,
evidenciando zelo e responsabilidade, mesmo diante das dificuldades impostas pelo prazo
reduzido. Mencionou que, conforme o art. 12 da Lei n. 14.133/2021, a responsabiliza¢éo
do agente publico exige a demonstracdo de dolo ou culpa grave, inexistentes no presente
caso.

61. Justificou a antecipacdo da execucdo e a dispensa contratual com base nos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, sustentando que a ndo remuneracao das
diérias sem cobertura formal evidenciaria diligéncia e auséncia de dano ao erario.

62. Por fim, salientou que o estande montado estava em conformidade com o objeto
pactuado, reforcando que o servico foi prestado dentro dos pardmetros estabelecidos.
Concluiu que atuou de forma transparente, visando ao interesse publico, sem prejuizo ao
erario, e requereu a improcedéncia de qualquer penalidade.

Anadlise técnica

63. A defesa apresentada pelo Sr. Klecius Modesto de Araudjo ndo logra afastar
as irregularidades apontadas no relatorio inicial (1D 1662457).

64. Em sintese, o defendente justifica a dispensa do instrumento contratual pela
urgéncia do servico e pela falta de tempo habil para sua formalizagdo. Sustenta que ndo
autorizou a execuc¢do antecipada, atribuindo a iniciativa a empresa contratada, e que sua
conduta observou os principios da boa-fé, celeridade e economicidade, com respaldo em
orientagBes da Controladoria e da PGM. Defende, ainda, que ndo houve dano ao erario
nem pagamentos irregulares, afastando a presenca de dolo ou erro grosseiro.

65. Tais argumentos, porém, ndo resistem as evidéncias documentais, aos marcos
normativos e a jurisprudéncia aplicavel.

66. A dispensa do instrumento contratual, como apontado no relatério inicial (1D
1662457, p. 17-18), viola o art. 95 da Lei n. 14.133/2021%, que exige contrato formal para
as contratacdes publicas, salvo excecgdes especificas ndo presentes no caso concreto. Da
mesma forma, a execuc¢do do servico em 20/05/2024, antes da homologacdo do Pregdo

L Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses, em que a Administracdo podera substitui-
lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagcdo de compra ou ordem de
execucdo de servico: | - dispensa de licitacdo em raz&o de valor;
Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive
quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.
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Eletronico n. 10/2024/PMJP-RO em 21/05/2024, afronta o art. 71, IV do mesmo diploma
legal.
67. A alegacdo de que o defendente, na condigéo de secretario municipal de indUstria

e comércio, ndo teria autorizado expressamente o inicio da execucdo contratual ndo
encontra respaldo suficiente nos elementos dos autos. O conjunto probatério indica que a
secretaria, no minimo, tinha ciéncia da antecipacdo da montagem do estande pela empresa
DS Comércio e Servigos Ltda., assumindo postura de aceitagdo tacita da conduta
irregular. Ainda que ndo haja um documento expresso de autorizagéo, a omissdo diante
da movimentacéo fisica e logistica do evento — que envolveu transporte de materiais,
mobilizacdo de mao de obra e estruturacdo do estande em local publico e de acesso
controlado — revela que a execucdo ndo passou despercebida aos agentes da
administracao direta e da pasta finalistica.

68. A execucdo antecipada do objeto, sem adjudicacdo, homologagéo, contrato ou
ordem de servigo, ndo é explicavel sob a 6tica de uma acéo isolada e desinformada do
fornecedor. A obra foi realizada em trés turnos, em prazo apertado, como mesmo declara
a empresa fornecedora como serd visto adiante. No setor privado, tal risco s se justifica
diante de legitima expectativa de contratacéo. No setor publico, essa confianca deve advir
de anuéncia direta da autoridade demandante, ainda que informal. Assim, é inconsistente
a narrativa de que a empresa tenha assumido o risco de forma autbnoma, sobretudo
considerando que todos os envolvidos — inclusive o chefe do Executivo — reconheceram
0 cenario de urgéncia para a participacdo no evento.

69. A tese de que a empresa agiu por conta e risco, sem anuéncia da pasta, mostra-
se fragil diante das evidéncias e da légica dos fatos. Como sera analisado adiante, a
conduta da contratada ndo reflete boa-fé objetiva, ao ignorar as exigéncias formais da
contratacdo publica e assumir um risco econdmico incompativel com as préticas de
mercado. Diante da previsivel auséncia de formalizacdo prévia ao evento, é razoavel
concluir que a execugdo antecipada sé ocorreu mediante sinalizacdo interna clara de que
a contratagdo se confirmaria — o que, inevitavelmente, parte dos 6rgdos diretamente
envolvidos.

70. Na condicdo de gestor da pasta demandante, competia ao secretario ndo apenas
garantir a execugdo do objeto dentro da legalidade, mas também impedir despesas sem
respaldo formal. Ao tolerar a montagem do estande sem freios administrativos, instaurou-
se um ambiente de informalidade que propiciou a execucdo antecipada e reforgou a
aparéncia de simulagdo do processo licitatorio. A urgéncia do objeto ndo autoriza o
descumprimento das etapas legais da contratacéo publica.

71. A anuéncia tacita do gestor a execucdo antecipada é refor¢ada pela posterior
solicitagdo de reconhecimento de divida formulada pela Diretoria de Turismo em
09/09/2024 (ID 1653462, p. 18-19), no valor de R$ 163.149,00, para pagamento das
diérias correspondentes a utilizacdo do estande nos dias 20 e 21/05/2024 — ou seja, antes
da homologacdo. Tal pedido constitui aceite formal da prestacdo realizada de forma
irregular, consolidando a responsabilidade da Secretaria de Industria e Comércio.

72. Portanto, a auséncia de ordem expressa documentada ndo descaracteriza a
responsabilidade do Sr. Klecius Modesto de Aratjo. Pelo contrério: o conjunto probatério
revela que a execucdo antecipada era de pleno conhecimento e interesse da gestdo
municipal, o que invalida a tentativa de dissociar sua atuacdo da irregularidade
constatada.

73. A alegacdo de que buscou orientacdo junto a Controladoria e 8 PGM também
ndo se sustenta. Embora constem pareceres nos autos, nenhum deles autoriza
expressamente a dispensa do instrumento contratual ou o inicio da execugdo antes da
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homologacdo. A auséncia de indicacdo especifica de parecer ou manifestacdo que
respaldasse tais atos torna a justificativa insuficiente para afastar sua responsabilidade.

74, Igualmente, a justificativa de urgéncia, baseada em “falta de tempo habil” nao
se mostra plausivel. O evento Rond6nia Rural Show integra o calendario oficial do
municipio, sendo evento anual e previsivel, fato que reforca a evidéncia de falha de
planejamento. A participacdo regular da prefeitura no evento impunha planejamento
adequado para as contratacdes necessarias, afastando a possibilidade de invocar urgéncia
como justificativa legitima.

75. Ademais, o Achado n. 7 do relatério inicial (ID 1662457, p. 19-21) reforca essa
analise ao demonstrar que a marcha temporal das fases do processo licitatério era
incompativel com o cumprimento dos prazos previstos nos itens 7.1 e 7.2 do Termo de
Referéncia (ID 1653443, p. 113). Tal incompatibilidade esta intrinsicamente relacionada
a entrega do objeto cuja execugdo tempestiva dependeria necessariamente de atos alheios
a tramitacéo regular do certame. Isto corrobora a conclusdo geral de que o fornecedor j&
estava previamente escolhido e de que a licitagdo teria sido conduzida apenas como
formalidade para legitimar a contratacéo.

76. De igual maneira, a boa-fé alegada ndo exonera o agente quando ha afronta direta
a normas estruturantes da contratacdo publica, como o art. 95 e o art. 71, IV da Lei n.
14.133/2021. A jurisprudéncia reconhece que a boa-fé administrativa ndo tem o condao
de convalidar préticas que atentem contra a legalidade, a competitividade e a
transparéncia.

77. Assim, restou caracterizada a responsabilidade do senhor Klecius Modesto de
Araujo pela dispensa irregular do instrumento contratual obrigatério (ID 1653461, p. 35),
em violagdo ao art. 95 da Lei n. 14.133/2021, o que configura erro grosseiro e
compromete a regularidade do processo licitatério.

78. Igualmente, restou evidenciado que o defendente permitiu a execucéo do servigo
antes da homologac&o e adjudicacdo do certame, em afronta ao art. 71, 1V, da mesma lei.
Tal esvaziou o sentido juridico desses atos, que passaram a ter carater meramente formal,
sem eficécia vinculante. Confirma-se, de tal modo, a ocorréncia de irregularidades que
caracterizam erro grosseiro e reforgam o cenério de simulag&o da licitacéo.

3.5. Das justificativas apresentadas por Onéas Eduardo de Oliveira Neto em razdo
da emissdo intempestiva do termo de recebimento provisorio (ID 1672275)

79. O defendente alega que, embora nomeado fiscal de contrato e presidente da
comissdo de recebimento, ndo possuia formacdo técnica especifica nem recebeu
capacitacdo para 0 exercicio das funcgBes. Sustenta que a execugdo das tarefas foi
prejudicada por essa auséncia de preparo e que, na qualidade de servidor, ndo poderia
recusar a designacdo recebida.

80. Relata que a execucédo do contrato enfrentou intercorréncias, como o retorno dos
autos para ajustes a pedido da controladoria e a necessidade de corre¢do da nota fiscal,
fatos que teriam afetado o prazo para emissdo do termo de recebimento provisério. Alega
que, durante esse periodo, 0 processo teria tramitado em outros setores e que o termo
somente foi elaborado ap6s o recebimento de novas orientagdes.

81. Acrescenta que a empresa iniciou a prestacdo dos servigos dois dias antes da
homologacéo, e que ndo é de seu conhecimento qualquer autorizacdo formal para tanto.
Destaca, contudo, que ndo houve pagamento pelos dias executados sem cobertura formal,
0 que, segundo alega, afastaria qualquer dano ao erario.

82. Argumenta ter buscado orientagao dos superiores hierarquicos e da controladoria
para assegurar a correcdo dos tramites e que a elaboracdo do termo de recebimento
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provisério somente ocorreu apos essas instrucfes. Sustenta que a troca de prefeito durante
0 periodo do contrato teria causado instabilidade administrativa e atrasos nos
procedimentos.

83. A defesa menciona que foram adotadas providéncias administrativas para
assegurar a correcdo dos pagamentos, com a anulagéo e reemissdo da nota fiscal para
refletir a quantidade correta de diarias. Enfatiza que ndo houve danos ao eréario e que nao
participou das fases anteriores a execugéo contratual.

84. Por fim, alega que sua conduta foi pautada pela boa-fé, zelo e transparéncia, e
requer a consideracao de tais circunstancias, invocando os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, além da auséncia de dolo ou prejuizo.

Analise técnica

85. A defesa apresentada por Onéas Eduardo de Oliveira Neto é insuficiente a fim
de afastar a irregularidade apontada no relatério inicial (ID 1662457), consistente na
emissdo intempestiva do termo de recebimento provisorio. As justificativas baseadas a
principalmente na alegacdo de falta de capacitacdo técnica, intercorréncias
administrativas e atuacéo de boa-fé ndo se sustentam diante do contexto fatico, normativo
e das obrigaces inerentes a fungdo de fiscalizacao.

86. A andlise detalhada dos autos, em especial 0 Achado n. 6 - Termo de recebimento
provisorio intempestivo (ID 1662457, p. 18-19), demonstra que o defendente descumpriu
deveres funcionais objetivos e que a narrativa defensiva ndo explica satisfatoriamente a
falha.

87. A emissdo do termo de recebimento provisorio apenas em 25/06/2025, cerca de
um més apds o encerramento do evento (ID 1653462, p. 30-32), viola o art. 140, I, “a”,
da Lei n. 14.133/2021 e os itens 7.2 e 7.4 do Termo de Referéncia n. 007/2023 (ID
1653443, p. 113), que exigiam a estrutura montada com antecedéncia minima de dois dias
do evento e recebida em condicGes adequadas.

88. A propria admissdo, pelo defendente, de inaptiddo técnica e dificuldades
operacionais reforca a conclusdo de que o termo foi elaborado como mera formalidade,
dissociado de efetiva verificagdo material do objeto contratado.

89. Ademais, a falta de capacitagdo técnica alegada ndo exime o servidor. O Ac6rdao
1174/2016 do TCU-Plenéario estabelece que aquele que, mesmo ciente de sua
incapacidade técnica, aceita a designacdo para funcdo especializada, assume 0s riscos e
as consequéncias dos atos praticados. Nesse contexto, a simples alegacéo de que a recusa
poderia gerar san¢fes administrativas nao é suficiente para afastar a responsabilidade,
pois ha deveres especificos a serem cumpridos pelo fiscal, conforme art. 117 da Lei n.
14.133/2021, além daqueles que o edital ou contrato impuserem.

90. A alegacdo de movimentagdo do processo por outros setores e ou de que teria
aguardado orientagGes da controladoria tampouco afastam a obrigacdo funcional do
defendente. Ainda que o processo tenha sido objeto de ajustes posteriores, caberia a Onéas
realizar a fiscalizacdo efetiva no momento da entrega do estande, conforme as condicGes
estabelecidas no Termo de Referéncia.

91. A alegacdo de que aguardou instrugdes superiores a fim de adicionar o
documento, sem indicar documentos ou pareceres especificos que o autorizassem a
retardar ou substituir o recebimento regular, torna a defesa vaga.

92. O conjunto probatério disponivel reforga que o servigo foi executado, o estande
montado e utilizado durante o evento sem que houvesse fiscalizacdo formal tempestiva.
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A emisséo tardia do termo, sem qualquer relato técnico que atestasse a regularidade no
momento oportuno, configura violagdo grave dos deveres do fiscal.

93. Constata-se que a atuacdo do Sr. Onéas Eduardo de Oliveira Neto, embora
necessaria para a composicao do processo, revelou-se inécua para a efetiva fiscalizacdo
da execucdo contratual. Seu ato limitou-se a preencher formalidade documental, sem
exercer o controle material sobre o objeto contratado, reduzindo sua participacdo a mero
instrumento de legitimagao de praticas ja consolidadas.

94. Importante registrar que a Rondénia Rural Show é um evento anual, de modo
que a administragdo publica municipal tinha plenas condi¢Ges de se programar para as
etapas necessarias ao cumprimento das obrigaces contratuais, inclusive o recebimento
formal e tempestivo do objeto. A falta de planejamento adequado néo justifica o atropelo
das formalidades essenciais a legalidade do procedimento.

95, Por fim, a emissdo intempestiva do termo de recebimento provisorio, dissociada
de fiscalizacdo efetiva e sem respaldo probatério, configura erro grosseiro no exercicio
da funcdo de fiscalizagdo contratual, contribuindo para o contexto de licitacdo simulada
identificado no certame (ID 1662457, item 120).

96. Diante disso, confirma-se a irregularidade imputada ao Sr. Onéas Eduardo de
Oliveira Neto, cuja conduta consistiu em emitir termo de recebimento provisorio
intempestivo, apds 30 (trinta) dias da realiza¢do do servico (ID 1653462, p. 30-32), em
desacordo com os itens 7.2 e 7.4 do Termo de Referéncia n. 007/2023 e o art. 140, 1, a,
da Lei n. 14.133/2021, demonstrando falhas no controle da execucéo do objeto.

3.6. Das justificativas apresentadas por Lourival do Nascimento Matos em razao da
publicacdo de aviso de licitagdo com marcha processual incompativel e da aceitagao
de atestado de capacidade técnica emitido apds a abertura da sessédo do pregao (ID
1690134)

97. Em sua manifestagdo, o Sr. Lourival do Nascimento Matos buscou afastar a
responsabilidade pelas irregularidades apontadas nos Achados n. 7 e 9 do relatério inicial
(1D 1662457). Alegou, em sintese, que suas atribuigdes como pregoeiro limitam-se a fase
externa da licitagdo, conforme previsto no art. 8° da Lei n. 14.133/2021 e no art. 2° do
Decreto municipal n. 1.383/2024, ndo Ihe cabendo responsabilidade sobre o planejamento
prévio ou a definicdo dos prazos do certame.

98. Relativamente a aceitacdo de atestado de capacidade técnica com data posterior
a abertura da sessdo, argumentou que promoveu diligéncia, nos termos do art. 64, I, da
Lei n. 14.133/2021, solicitando complementacéo ao licitante. Informou que o licitante
apresentou notas fiscais datadas de 09.05.2024, aceitas no processo licitatorio, como parte
de sua atuacdo diligente no certame.

99. Invocou, ainda, o principio da boa-fé, os arts. 113 e 422 do Cddigo Civil e a
LINDB, sustentando que a responsabilizacdo de agentes publicos exige a demonstracao
de dolo ou erro grosseiro, 0 que, em seu entender, ndo estaria presente no caso concreto.
Justificou o prosseguimento do certame com base na importancia da realizacdo da
Rondénia Rural Show e na presenca de autoridades como o Ministro da Agricultura.

100.  Ademais, o defendente reconheceu que havia curto espaco de tempo para o
desenvolvimento da licitacdo e, diante dessa situagdo, elencou consideragbes para
justificar o prosseguimento do certame, como a importancia da realizagdo do evento
Rondénia Rural Show e a previsdo de participacdo de autoridades, como o Ministro da
Agricultura. Sustentou que essas circunstancias caracterizariam a prevaléncia do interesse
publico, invocando o art. 37, IX, da Constituicdo Federal para afirmar a legitimidade das
medidas adotadas.
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101. Por fim, destacou que toda sua atuacdo foi pautada pela boa-fé e pela busca da
regularidade do procedimento, citando os arts. 113 e 422 do Codigo Civil e o art. 5° do
Caddigo de Processo Civil. Alegou que todas as medidas adotadas tiveram por objetivo
garantir a transparéncia e o interesse publico, sem prejuizo ao erério, e requereu a
improcedéncia das imputacdes formuladas.

Andlise técnica

102. A andlise técnica evidencia que o defendente tinha ciéncia da restrita margem
temporal entre a data da sessdo do pregdo (15.05.2024) e a entrega prevista do objeto
(18.05.2024), conforme previsto no Termo de Referéncia. Tal cronograma, por si s, ja
comprometia a regularidade do certame, exigindo atengdo redobrada por parte do
pregoeiro quanto a viabilidade de sua tramitacdo completa — habilitagdo, julgamento,
adjudicacdo, homologacdo e inicio da execucdo — em tempo habil.

103.  Alias, a propria defesa revela que o defendente tinha ciéncia da exigua margem
temporal para a execucéo do objeto licitado. Rememorando o avencado no Achado n. 7
— Defasagem temporal entre a publicacdo do edital e a marcha processual do relatério
inicial (ID 1662457, p. 19-21), a publicacdo do aviso de licitacdo agendou a sessdo de
pregdo para 15.05.2024, ao tempo em que o Termo de Referéncia previa a entrega do
objeto até 18.05.2024 (dois dias antes do inicio do evento).

104. A configuracdo dos prazos demonstra que o edital foi lancado sem a devida
atencdo a viabilidade de cumprimento regular tanto da execugdo do objeto quanto do
trdmite do pregdo eletrnico. O intervalo entre a sessdo publica marcada para 15.05.2024
e a previsao de entrega do objeto até 18.05.2024 impunha um cronograma viciado, sem
considerar um tempo vidvel a etapas vindouras — habilitagdo de licitantes, possivel
saneamento de documentos, julgamento de eventuais recursos, adjudicacéo,
homologagdo, tudo em conjunto com a previsdo, no Termo de Referéncia, de até cinco
dias para inicio da execucdo ap6s a ordem de servico e mais, € claro, o tempo necessario
para a execucao dos servigo.

105.  Anteriormente, no relatério inicial (ID 1662457), esta unidade havia estimado,
de forma conservadora, um prazo minimo de um dia para a execucéo do servico, por
auséncia de pardmetros técnicos disponiveis. No entanto, tal estimativa revelou-se
subdimensionada a luz das informagdes posteriores: a propria empresa DS, como adiante
sera analisado, declarou que precisou de quatro dias e meio, em trés turnos de trabalho
continuo, para realizar a montagem. Isso corresponde, no minimo, a nove dias de jornada
em regime regular, evidenciando a completa incompatibilidade entre o cronograma
estipulado e a execucdo possivel. Nessa perspectiva, reforga-se o diagndstico de que o
edital foi publicado com prazos materialmente inexequiveis, tornando-se evidente a
inobservancia de condutas minimas de diligéncia exigidas.

106.  Tal circunstancia caracteriza a violacdo da boa-fé, conforme definido no
Acérddo 13732/2019 da 1% Camara do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que
estabelece ser suficiente, para fins de responsabilizacdo, a auséncia de conduta diligente
e prudente, independentemente da comprovacdo de dolo:

... € considerado de boa-fé o responsavel que, embora tenha concorrido para o dano
ao erario ou outra irregularidade, seguiu as normas pertinentes, 0s preceitos e 0s
principios do direito. A andlise da conduta, portanto, é feita sob o ponto de vista
objetivo, sem que seja necessaria a comprovacao de ma-fé (dolo), mas apenas da
auséncia de boa-fé objetiva.

107. No caso concreto, era exigivel do pregoeiro, nos termos das atribuigdes que ele
proprio reconhece — de conduzir a sessdo publica, examinar impugnaces, julgar
habilitagGes e requisitar subsidios técnicos — a cautela de somente dar impulso ao
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certame se existissem condi¢des temporais minimas para o0 seu processamento regular.
Ao publicar o aviso de licitacdo prevendo sessdo em 15.05.2024, para execucdo do objeto
ja em 18.05.2024, o defendente comprometeu a integridade procedimental do pregéo,
relegando a segundo plano a eficacia e a credibilidade dos atos que estavam sob sua
responsabilidade direta.

108. No tocante a aceitagao do atestado de capacidade técnica emitido apés a abertura
da sessdo publica, o defendente alegou que promoveu diligéncia, nos termos do art. 64, |,
da Lei n. 14.133/2021, e que o licitante apresentou notas fiscais datadas de 09.05.2024,
aceitas no processo licitatorio. Entretanto, essa situacdo ja foi devidamente analisada no
relatorio inicial, no ambito do Achado n. 9 — Fragilidade temporal do atestado de
capacidade técnica (ID 1662457, p. 21-25), onde se apontou que o aceite do ACT estava
irregular em razdo de diversos fatores.

109. Inicialmente, porque o atestado foi emitido concomitantemente a sessao publica
de abertura das propostas, o que levanta ddvida quanto a sua autenticidade como
comprovacdo prévia de aptidao técnica, requisito que deveria preexistir & disputa, e ndo
ser constituido durante o seu transcurso. Ademais, destacou-se que o Unico servigo
atestado foi prestado no préprio evento objeto da licitacdo, configurando relacdo
excessivamente proxima e contemporanea ao certame, o que compromete a finalidade da
exigéncia de capacidade técnica, que é atestar experiéncia anterior e concreta.

110.  Ainda, foi identificado que o atestado ndo preencheu todos os requisitos
previstos no item 6.2 do Termo de Referéncia (ID 1653443, p. 113), pois ndo indicava de
forma completa o nome, funcdo e telefone do signatario, o que compromete a
credibilidade documental.

111. Essas falhas, vistas de forma integrada, corroboram a conclusdo ja alcancada no
relatério inicial de que o atestado aceito pelo pregoeiro ndo preenchia adequadamente a
funcdo de comprovar experiéncia prévia do licitante, representando, antes, mera
formalidade para viabilizar a sua habilitagcdo no certame, em desacordo com 0s principios
da vinculacdo ao instrumento convocatorio, da selecdo da proposta mais vantajosa e da
isonomia entre os licitantes.

112.  Ainda, em sua defesa, invocou ainda a aplicacdo da Lei de Introducéo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB), argumentando que a responsabilizagdo do agente publico
somente seria cabivel em casos de dolo ou erro grosseiro, ndo bastando a mera culpa in
vigilando ou in eligendo. Alegou, sem indicar acérddo especifico, que o Tribunal de
Contas da Unido teria jurisprudéncia nesse sentido. Todavia, as categorias de culpa in
vigilando (falta de fiscalizacdo) e in eligendo (erro na escolha de subordinados) ndo
guardam pertinéncia com a irregularidade que lhe foi imputada, que diz respeito
diretamente aos seus préprios atos como pregoeiro, e nao a atos de terceiros.

113. O defendente também reconheceu que havia curto espaco de tempo para o
desenvolvimento da licitacdo e elencou consideracdes para justificar a continuidade do
certame e seus atos, mencionando a importancia da realizacdo da Rondénia Rural Show
e 0 convite a autoridades, como o ministro da agricultura. Contudo, ao fundamentar a
conducdo do certame com base na expectativa de participacdo de autoridades, desvirtua
a aderéncia necessaria aos principios da impessoalidade e do interesse publico nas
compras publicas.

114. Deve prevalecer o interesse publico em toda a contratagdo, e ndo se voltar a
atender idiossincrasias de autoridades. Ademais, a invocacdo do art. 37, IX, da
Constituicdo Federal revela impropriedade juridica, pois tal dispositivo refere-se a
contratacdo temporéria de pessoal para atender a necessidade excepcional de interesse
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publico, ndo servindo de base para a flexibilizacdo de regras de contratacdo publica de
bens ou servicos.

115. Dessa forma, mantém-se a irregularidade por publicar aviso de licitagdo (ID
1653444, p. 9-1) cuja marcha processual é incompativel a execucdo tempestiva do
servico, violando o principio do planejamento e vinculagédo insculpidos no art. 5° da Lei
n. 14.133/2021. Tal incompatibilidade impediu o cumprimento dos prazos estabelecidos
na entrega do objeto contidos nos itens 7.1, 7.2 e 7.4 do Termo de Referéncia e das regras
insculpidas no art. 25 da Lei Geral de Licitacbes e Contratos, comprometendo a
regularidade do processo licitatério e a efetividade da contratacdo. A falha demonstra
falta de cuidado e diligéncia na conducdo do processo, configurando erro grosseiro.

116. Também, tem-se irregular a conduta de aceitar atestado de capacidade técnica
(ID 1653444, p. 60-65) cujos servicos |4 constantes foram realizados apds abertura da
sesséo do pregdo, infringindo o art. 62 da Lei n. 14.133/2021, que exige a comprovacao
da qualificagdo técnica do licitante com base em sua experiéncia prévia. Tal conduta
compromete a lisura do processo licitatério, favorecendo indevidamente a empresa e
impedindo a justa competicdo entre os participantes. A gravidade da falha caracteriza erro
grosseiro, na medida em que o pregoeiro descumpriu seu dever de zelar pela legalidade e
isonomia do certame.

3.7. Das justificativas apresentadas pelas empresas Martelli Comércio e Servicos
Ltda. e Ds Comércio e Servicos Ltda. em razdo de indicios de simulagdo de
concorréncia no Pregdo Eletronico n. 10/2024 (1D 1720249 e ID 1720243)

117. As empresas Martelli Comércio e Servigos Ltda. (CNPJ 15.749.688/0001-84, ID
1720249) e DS Comércio e Servigos Ltda. (CNPJ 54.634.918/0001-11, ID 1720243)
apresentaram defesas com o objetivo de afastar a imputacéo de fraude a licitacdo, 4.5, por
simulacdo de concorréncia no Pregdo Eletronico n. 10/2024, conforme apontado no
relatorio inicial (ID 1662457, item 104). As manifestacdes, substancialmente idénticas
em contetdo, formato e fonte, organizam-se em argumentos tematicos que buscam refutar
a violacéo aos incisos IX e X do art. 155 da Lei n. 14.133/2021. A DS incluiu razées
adicionais especificas, detalhadas ao final.

118.  As empresas negaram a simulagdo de concorréncia, abordando a divulgacdo de
um projeto nas redes sociais. Sustentaram que o projeto se refere ao ano anterior (2023),
sendo diferente, em conteldo interno, do apresentado em 2024. Sustentaram que a
utilizacdo de tais publicacbes como prova indireta € insuficiente para sustentar a acusagao
de simulacdo de concorréncia.

119. Também rejeitaram a tese de que 0 parentesco entre socios e 0 compartilhamento
de servigos contabeis, configure conluio, argumentando que tais vinculos s&o comuns em
grupos econdmicos e ndao implicam, por si, em violagdo a legislacéo de licitacGes.

120.  Quanto a participacdo no pregdo pelo mesmo enderego de IP, as empresas
esclareceram que se trata de um IP de rede compartilhado, pratica que ndo configura
ilegalidade nem evidencia simulacdo de concorréncia. Ressaltaram que o uso de
infraestrutura comum ndo compromete a independéncia de suas propostas.

121. No que tange a competitividade e a isonomia, as empresas destacaram que 0
pregdo eletrénico garantiu ampla participacdo, conforme registrado na ata do certame,
com lances de diversos licitantes. Sustentaram que sua atuagdo ndo impediu a
concorréncia de outras empresas, preservando os principios da licitagdo. Invocaram o
Acorddo 2803/2016 do TCU para argumentar que ndo ha nexo causal entre sua
participagdo e qualquer violagdo a competitividade ou aos objetivos do certame.
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122.  Sobre a validade dos lances registrados, as empresas afirmaram que foram
aceitos pelo sistema ComprasGov, em conformidade com o edital. Defenderam que a
baixa diferenca entre os valores ofertados ndo caracteriza, por si sO, simulacdo de
concorréncia. Acrescentaram que a participacdo de empresas de mesmo grupo econdémico
é permitida pela jurisprudéncia, ndo configurando irregularidade.

123. Por fim, as empresas negaram dolo ou culpa, sustentando que sua participacao
teve o objetivo legitimo de apresentar a melhor proposta, respeitando os limites de custos
operacionais e tributarios. Reiteraram que a ata do pregdo comprova a competitividade,
sem alijamento de outros licitantes. Concluiram que ndo ha nexo causal entre sua conduta
e a frustracdo dos objetivos da licitagdo, requerendo a improcedéncia da imputacdo com
base nos incisos 1X e X do art. 155 da Lei n. 14.133/2021.

124, A DS, por sua vez, apresentou argumentos adicionais, comeg¢ando pela
justificativa tributaria para o valor de sua proposta. Alegou que, por ser recém-constituida,
beneficia-se de aliquota de 4% no Simples Nacional, inferior a de 9,48% da Martelli, o
que explica sua oferta competitiva. Ressaltou que sua participacdo visou lograr éxito na
disputa, ndo simular concorréncia.

125.  Quanto & capacidade econémica e execu¢do contratual, a DS afirmou ter
cumprido os requisitos do edital, apresentando balango de abertura, notas fiscais atestadas
e termo de recebimento definitivo. Informou que, ap6s ser declarada vencedora em
15.05.2024, iniciou a execugdo do estande, mobilizando equipes em trés turnos para
concluir a obra até 20.05.2024. Alegou que 0 prazo exiguo de quatro dias e meio a
impediu de acompanhar os tramites de homologacdo e contrato, priorizando a entrega, 0
gue demonstra sua capacidade operacional e boa-fé.

126. Sobre o atestado de capacidade técnica, a DS defendeu sua validade, destacando
que foi emitido em 13.05.2024, antes da sesséo do pregdo em 15.05.2024. Argumentou
que a legislacdo e o edital ndo impdem limite temporal minimo para a emissdo do
documento. Reforgou que sua constituicdo recente ndo obsta a participacdo, nos termos
do § 1° do art. 65 da Lei n. 14.133/2021, que permite a substituicdo de demonstrativos
contébeis por balanco de abertura.

Anélise técnica

127.  As manifestagBes apresentadas por Martelli Comércio e Servicos Ltda. e DS
Comércio e Servigos Ltda. (IDs 1720249 e 1720243) revelam, além de conteGdo
substancialmente idéntico, similitudes formais que evidenciam atuagdo coordenada:
mesma estrutura textual, vocabulario, formatacdo e ordenamento argumentativo. Esse
alinhamento reforca a hipétese de vinculo econdmico e operacional entre ambas, ainda
gue ndo formalizado em registros publicos. A pratica corrobora a existéncia de gestao
unificada, circunstancia que compromete a autenticidade da disputa licitatoria.

128.  As proprias empresas, ao justificarem o compartilhamento de recursos — como
contador, endereco eletrénico institucional (msprojetos01@gmail.com) e endereco de IP
—, reconhecem a existéncia de lagos familiares e societarios, especialmente em torno do
nome de Adriano Martelli, sécio da DS e vinculado a Martelli. Embora tenham sustentado
que tais fatores ndo seriam, por si, impeditivos legais a participacdo conjunta, 0s
elementos reunidos nos autos indicam auséncia de independéncia deciséria entre as
licitantes, afrontando a isonomia prevista no art. 5° da Lei n. 14.133/2021.

129.  Além disso, levantamento realizado via Google Maps revelou que as sedes das
empresas se localizam na mesma quadra, com os fundos dos terrenos voltados para a
mesma area, reforcando indicios de centralizagdo logistica e operacional. A conjugagao
desses fatores — vinculo societario, proximidade fisica e simetria nas manifestagdes —
indica que, embora formalmente distintas, as empresas atuaram de forma concertada no
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certame, comprometendo a lisura e a finalidade da competi¢cdo prevista no procedimento
licitatorio.

Figura 4 — Localizacdo espacial de DS Comércio e Servicos Ltda e Martelli Comércio e
Servicos Ltda.
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Fonte: Google Inc.

Notas: DS Comércio e Servicos Ltda. (CNPJ: 54.634.918/0001-11), Rua Herminio
Vieira, 130, JiParand / RO (ID 1653444, p. 19); Martelli Comércio e Servigos Ltda.
(CNPJ: 15.749.688/0001-84), Rua do Brilhante, 137, Sala 01, Setor 202, Quadra 42, Lote
32, Ji-Parana / RO.

130. A atuac@o coordenada das empresas Martelli e DS frustrou a isonomia ao
permitir estratégias conjuntas voltadas a vitéria da DS, que se beneficiou de aliquota
tributaria reduzida, em detrimento da competicdo genuina exigida pelo art. 5° da Lei n.
14.133/2021. Licitantes com centro decisério comum ndo competem entre si, mas apenas
simulam disputa, o que compromete a integridade do certame e afasta a selecéo efetiva
da proposta mais vantajosa.

131. O Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente reconhecido que a existéncia
de vinculos societarios, operacionais e a centralizacdo de decisbes podem configurar
conluio entre licitantes. O Acorddo 1798/2024 reforga que a integragdo estrutural pode
comprometer a legitimidade da disputa, enquanto o Acorddo 2596/2012 afasta a
necessidade de dano ao erario para a aplicagdo de sangOes, bastando a violacdo a
competitividade do certame.

132. A luz dessa jurisprudéncia, a conduta das empresas analisadas desvirtua a
finalidade da licitacdo e afronta diretamente os principios da moralidade, isonomia e
legalidade. A justificativa de que a imagem divulgada em redes sociais se referia a
fachada de estande do evento de 2023, e ndo ao certame atual, pode mitigar a conclusdo
do Achado n. 1 — de que a imagem e sua data de publicacdo sugeririam definicdo prévia
do fornecedor antes do edital. Contudo, essa alegacdo ndo elimina a gestdo unificada das
empresas, que coordenaram estratégias para simular competitividade no certame.

134. Mesmo com essa explicacdo pontual, permanece evidente que a DS e a Martelli
operaram sob a mesma estrutura organizacional. A continuidade de identidade visual,
admitida pela propria DS, aliada ao compartilhamento de recursos técnicos e a
semelhanca textual das defesas, reforca o cenario de simulagdo de competitividade.

135. A adocdo da marca anteriormente utilizada pela Martelli, agora sob titularidade
da recém-constituida DS (em abril de 2024), evidencia reconfiguracdo formal com o
proposito de manter a operagdo do mesmo grupo empresarial sob nova roupagem juridica
e fiscal, sem ruptura real da cadeia decisoria. Trata-se de continuidade operacional
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mascarada, com aparente objetivo de reduzir encargos e contornar as exigéncias legais de
isonomia e competitividade.

136.  Asempresas também sustentaram que os lances foram aceitos regularmente pelo
sistema ComprasGov e que nao houve prejuizo a competicdo. Todavia, a aceitacdo formal
pelo sistema eletrdnico néo legitima, por si, a conduta simulada. A legalidade da atuacéo
das plataformas ndo afasta a possibilidade de conluio entre participantes — tampouco
corrige a auséncia de efetiva competicdo, quando os lances séo realizados entre empresas
do mesmo grupo, com valores quase idénticos e revezamento sucessivo de propostas.

137. Em relacdo ao atestado de capacidade técnica, a empresa DS Comércio e
Servicos Ltda. alegou que o documento teria sido emitido em 13/05/2024, dois dias antes
da sessdo publica. Todavia, essa alegagdo ndo se sustenta diante da verificagdo dos
metadados da assinatura digital. Embora a data inserida no corpo do documento indique
13/05/2024, a assinatura eletrénica — momento juridicamente relevante para a
formalizacdo do ato — foi realizada apenas em 15/05/2024, as 09h48 (horério local), j&
no dia do pregdo. O sistema ComprasGov registrou a convocacao do licitante para envio
dos documentos de habilitacdo as 10h19 (horério de Brasilia), cerca de trinta minutos
antes da assinatura do atestado. Ou seja, o documento foi formalizado digitalmente ap6s
a abertura da sesséo e j& dentro da fase de habilitacdo, quando os documentos j& deveriam
compor 0 acervo prévio da licitante. A emissdo do atestado nessa sequéncia temporal
reforca os indicios de fabricacdo de documento ad hoc para fins de habilitacdo, sem lastro
em experiéncia pré-existente, fragilizando a confiabilidade do documento e reiterando o0s
fundamentos do Achado n. 9 do relatério inicial.

138. No que tange a execucdo do objeto antes mesmo da adjudica¢do, homologacéo,
contrato ou ordem de servico, a empresa DS Comércio e Servigos Ltda. alegou ter
iniciado a montagem do estande logo ap6s ser declarada vencedora, agindo de boa-fé.

139. Todavia, aquele momento, ndo havia qualquer garantia contratual, tampouco
formalizacdo juridica da contratagdo. Em um ambiente de mercado competitivo, €
incoerente que uma empresa assuma 0s custos e riscos da execucdo de um objeto ndo
contratado, sem qualquer seguranca juridica ou financeira. A iniciativa, nessas condic6es,
revela convencimento prévio quanto ao resultado do certame, contando com a certeza da
adjudicacdo.

140.  Ademais, a DS Comércio e Servicos Ltda. era empresa recém-constituida e seu
balango patrimonial indicava auséncia de ativos imobilizados. Também néo apresentou
elementos que comprovassem capacidade operacional robusta, salvo se considerada a
atuacgdo integrada com a Martelli Comércio e Servicos Ltda., hipotese que revela a gestdo
unificada.

141. Tal comportamento revela apetite incomum ao risco e destoa das praticas
regulares do mercado, sobretudo no setor piblico. A empresa declarou que concluiu a
montagem em quatro dias e meio, utilizando trés turnos, o que equivaleria a
aproximadamente nove dias de trabalho em regime convencional. Esse ritmo s6 seria
possivel com estrutura prévia disponivel, o que, no caso da DS, apenas se sustenta a luz
de sua vinculagdo com a Martelli.

142.  Em arremate, observa-se que as provas indiretas, conforme a linha intelectiva
exposta por Santos e Souza (2024, p. 45-60) e reunidas no relatério inicial (ID 1662457,
p. 67), mantém-se vividas na analise das manifestacdes de defesa. As provas dividem-se
em dois grandes blocos: as provas indiretas de natureza econémica e as provas indiretas
de comunicagdo. As provas indiretas de natureza econdmica sdo relativas a auséncia de
disputa efetiva, a estrutura financeira e operacional das licitantes. Ja as provas indiretas
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de comunicacdo demonstram vinculos organizacionais e operacionais entre empresas
supostamente concorrentes.

143. No plano econdmico, permanece sem justificativa plausivel a conduta da
empresa DS Comeércio e Servicos Ltda. ao ofertar lances que cobriam sistematicamente a
proposta da empresa Elifranck Carvalho Gouvea, sempre com diferencas minimas de R$
1,00, ao passo que a concorrente reduzia seus lances em até R$ 999,00. A pratica revela
auséncia de disputa real. Soma-se a isso o fato de que a DS foi recentemente constituida,
em abril de 2024, ndo possui ativos imobilizados, ndo apresentou compromissos
trabalhistas nem elementos robustos de capacidade operacional.

144.  Apesar disso, a empresa DS prestou trés servicos de instalagdo de estandes no
mesmo evento, sendo dois deles por meio de contratos privados e um em favor do poder
publico — este Gltimo executado integralmente sem qualquer respaldo juridico-formal,
uma vez que, a época, sequer havia adjudicacdo, homologagdo, contrato ou ordem de
servico emitida. Essa conduta representa risco extremo e incomum, especialmente para
uma empresa recém-criada, sem histérico ou estrutura operacional consolidada. A
situacdo torna-se mais compreensivel quando se observa que a DS operava em estreita
vinculacdo com a Martelli Comércio e Servicos Ltda., a qual, segundo as proprias
licitantes, foi responsavel pela execucdo do mesmo servico na edi¢do anterior da feira,
demonstrando j& possuir o know-how necessario, além de possivel disponibilidade de
ativos.

145. O conjunto desses elementos reforca que ndo se tratava de empresas
concorrentes autbnomas, mas sim de uma estrutura de gestdo Unica e coordenada, com
divisdo apenas formal para fins estratégicos e tributarios. A DS, recém-constituida e com
beneficios fiscais decorrentes do enquadramento no Simples Nacional, atuava, na pratica,
como extensdo fiscal da Martelli, viabilizando a continuidade da operacdo empresarial
sob nova roupagem juridica. Trata-se, portanto, de uma reconfiguragdo artificial,
orientada a redugdo de carga tributaria e a simulagdo de competitividade no certame, em
prejuizo aos principios que regem as contratagdes publicas.

146.  J& sob o aspecto das provas indiretas de comunicagdo, a andlise das defesas
revela o reconhecimento tacito — e, em certos momentos, explicito — da atuagdo das
empresas sob uma Unica légica gerencial. Reconhecem, por exemplo, que pertencem ao
mesmo grupo econdmico, que compartilhnam contador, endereco IP para lances, endereco
eletronico institucional (“msprojetos01@gmail.com”) e que ha parentesco direto entre os
socios (Elisa Martelli, da Martelli, ¢ mde de Adriano Martelli, da DS — que também
figura como socio em ambas as empresas). A isso soma-se a producdo de defesas
textualmente idénticas e coordenadas, bem como a troca de identidade visual corporativa,
assumindo publicamente que a nova marca da DS representaria a continuidade da
Martelli, o que evidencia a manutencdo da mesma estrutura operacional com nova
roupagem juridica e fiscal.

147. Esses elementos convergem para confirmar que a licitacdo foi apenas
instrumento de legitimacdo formal de uma escolha previamente definida. Desde a
divulgacdo antecipada da marca, passando pela emissdo do atestado na véspera da
habilitacdo e pela execucdo informal do contrato, até o revezamento de lances e a
sobreposicdo operacional, o conjunto demonstra uma engrenagem de conluio, que
desnatura por completo o carater competitivo do certame.

148. Diante disso, ratifica-se o entendimento consolidado no relatério inicial, no
sentido de que Martelli Comércio e Servigos Ltda. e DS Comércio e Servigos Ltda.
atuaram de forma articulada para encenar um processo licitatorio, frustrando o carater
competitivo da disputa, em afronta direta aos principios da isonomia, da selecdo da
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proposta mais vantajosa, da moralidade e da legalidade que regem as contratacGes
publicas, nos termos do art. 155, incisos IX e X, da Lei n. 14.133/2021. [...]

19. Com efeito, as razbes defensivas apresentadas ndo se revelam aptas a ilidir as
irreqularidades constatadas ou a eximir da responsabilidade dos envolvidos. Dessa forma, alinho-me as
conclusdes da Unidade Técnica e do MPC, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir. Ressalvo,
contudo, com a devida vénia, a irregularidade concernente ao suposto direcionamento da
contratacdo (licitacdo simulada) pela Administracdo, por entender que ndo mais subsistem
elementos suficientes a sua caracterizacdo. Explico.

20. As manifestagcBes técnicas inicialmente apontaram, como indicio central da
irregularidade de direcionamento, a publicacdo realizada pela empresa DS Comércio e Servigos Ltda.
em rede social, datada de margo de 2024, na qual se apresentava um projeto de estande para a Prefeitura
Municipal de Ji-Parana como “concluido”, antes mesmo da constitui¢do da empresa ¢ da abertura do
processo licitatorio. Em sede de defesa, os representantes das empresas sustentaram tratar-se de projeto
referente a edicdo de 2023, com diferencas em relacdo ao estande de 2024 (IDs 1720243 e 1720238),
destacando, inclusive, que a execucdo do estande de 2023 coube & empresa Martelli Comércio e Servicos
Ltda. (ID 1821016). Essa justificativa foi considerada plausivel tanto pela Unidade Técnica (conforme
manifestacdo acima transcrita) quanto pelo Parquet. Eis a manifestacdo ministerial nesse sentido (ID
1780486):

[...] 93. Além disso, quanto ao andncio antecipado da conclusdo do projeto, foi noticiado
pelo Denunciante, que desde o dia 06/03/2024 a DS ja se anunciava como responsavel
pelo estande da Prefeitura de Ji-Parand na Rond6nia Rural Show, por meio de seu perfil
profissional na rede social Instagram, antes da constituicdo da empresa, que s6 foi aberta
em 08/04/2025, conforme consta no Relatdrio de Credenciamento e antes mesmo da
prépria deflagracdo do Processo Administrativo n° 3187/2024, que se deu em
12/03/202429.

94. Todavia, as empresas alegaram em suas defesas que a foto publicada no perfil
profissional da DS Comeércio e Servigo Ltda. diz respeito ao projeto elaborado para a
prefeitura municipal no ano de 2023, comprovando com a demonstracdo das pequenas
diferencas entre os estandes de 2023 e 2024. Desta forma, este apontamento especifico
resta superado. [...]

21. Afastado esse achado principal, a analise conjunta dos demais elementos probatdrios
ndo evidencia, de modo bastante, que a Administracdo tenha manipulado o rito para assegurar, de
antemdo, a contratacdo da vencedora. Pelo contrério, trés aspectos convergem para afastar tal hipétese:

22, A ata do pregdo eletrdnico demonstra que 11 empresas apresentaram propostas, das
quais 6 efetivamente disputaram com lances (ID 1598454), circunstancia que revela a existéncia de
competicdo, ainda que prejudicada pelo conluio entre as empresas DS e Martelli.

23. Verifica-se que a identidade da licitante vencedora se tornou conhecida em
15.05.2024, na sessdo publica, quando restava, a época, apenas cinco dias para a realiza¢do do evento
(20.05.2024). Esse exiguo prazo torna factivel que a Administracdo tenha acionado imediatamente a
empresa para iniciar a execug¢do do objeto, mesmo sem observar as fases subsequentes de adjudicacao,
homologacéo e formalizagdo do contrato, numa tentativa de ndo causar prejuizos a realizacdo do evento
— situacdo que, todavia, decorreu da propria auséncia de planejamento prévio adequado.
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24. A prépria empresa DS Comércio e Servigos Ltda., em sua manifestacéo, confirmou ter
executado o estande em apenas quatro dias e meio, prazo que coincide exatamente com o lapso
compreendido entre a proclamacao de sua vitoria no certame, em 15.05.2024, e a abertura da feira, em
20.05.2024. Esse quadro evidencia uma corrida contra o tempo, circunstancia que seria desnecessaria
caso houvesse prévio acordo.

25. Dessa forma, o conjunto probatorio revela ndo a existéncia de direcionamento
deliberado da contratagdo, mas sim conduta administrativa gravemente falha, consubstanciada na
auséncia de planejamento adequado, sobretudo por se tratar de um evento anual, de data amplamente
previsivel. A execucdo antecipada do contrato, antes mesmo da adjudicacdo, homologacdo do certame
e formalizacdo contratual, somada as demais irregularidades formais identificadas (pesquisa de precos
deficiente; termos de recebimento extemporaneos), traduz descumprimento das fases obrigatdrias
estabelecidas nos arts. 71, 1V, e 95 da Lei n® 14.133/2021, bem como ofensa aos principios do art. 5° da
mesma lei e do art. 37 da Constituicdo Federal.

26. Além disso, o fato de a empresa DS Comeércio e Servicos Ltda. ter divulgado, em suas
redes sociais, a execucdo de objeto (estande da edicdo de 2023) que, na pratica, fora realizado pela
Martelli Comércio e Servicos Ltda., evidencia de maneira ainda mais clara a confusdo operacional e a
gestdo unificada das referidas sociedades, revelando auséncia de autonomia e independéncia e
reforcando os indicios de conluio ja apontados.

217. Dessa forma, permanecem sélidos os indicios de fraude no certame por conluio entre
as empresas DS Comeércio e Servicos Ltda. e Martelli Comércio e Servigos Ltda., com gestdo unificada
de fato, apta a simular competitividade e frustrar a isonomia. As evidéncias variadas e convergentes
incluem: (i) vinculos familiares entre socios; (ii) participacdo de socio em comum; (iii)
compartilhamento de infraestrutura operacional (mesmo e-mail institucional e endereco de IP para
lances, mesmo servi¢o contabil, proximidade fisica); (iv) comportamento coordenado nos lances
(cobertura minima e revezamento); (v) fragilidade operacional da vencedora, dependente da estrutura da
Martelli; (vi) apresentacédo de atestado de capacidade técnica, produzido ad hoc no préprio dia da sessédo
do pregdo; (vii) divulgacdo, pela DS, em suas redes sociais, de estande executado pela Martelli —
circunstancia que reforca a confuséo operacional e a auséncia de autonomia entre as empresas —; e (Vviii)
apresentacdo de pecgas defensivas substancialmente idénticas no processo, 0 que evidencia atuagao
articulada entre as sociedades, além de outros elementos constantes dos autos.

28. A proposito, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e deste Tribunal de
Contas ¢ pacifica no sentido de que a confluéncia de indicios consistentes, ainda que de natureza indireta,
é apta a demonstrar fraude em certame licitatorio e a justificar a responsabilizacdo dos envolvidos,
independentemente da comprovacao de dano material ao erario. Vejamos:

Indicios varios e convergentes constituem prova apta a ensejar fraude a licitagéo e,
em consequéncia, a declaragdo de inidoneidade das empresas fraudadoras (TCU.
Acordédo 1293/2011-Plenério. Relator Ministro Augusto Sherman).

A existéncia de fortes indicios de conluio entre os participantes de procedimento
licitatério pode levar a declaracdo de inidoneidade de empresa licitante,
independentemente de ela ter colhido algum beneficio, bastando que tenha
concorrido para a fraude ou dela participado (TCU. Acdrddo 1737/2011-Plenério.
Relator Ministro Valmir Campelo).
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A confluéncia de indicios robustos que apontem no sentido de ter havido fraude a
licitacdo justifica a declaracédo de inidoneidade das empresas que a praticaram. A
aplicacdo de tal san¢do independe da ocorréncia de dano ao erario (TCU. Acérddo
2596/2012-Plenério. Relatora Ministra Ana Arraes).

FISCALIZACGAO DE ATOS E CONTRATOS. DIREITO ADMINISTRATIVO.
PEDIDO DE DECLARAGCAO DE INIDONEIDADE. SUPOSTA FRAUDE
PRATICADA EM PREGAO ELETRONICO. CONLUIO ENTRE AS EMPRESAS
LICITANTES. EVIDENCIADA. DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA
PARTICIPAR DE LICITACOES, NO AMBITO DAS ADMINISTRAGOES
PUBLICAS ESTADUAL E MUNICIPAIS. COMPETENCIA DO TRIBUNAL
PLENO. ART. 43, DA LEI COMPLEMENTAR N° 154, DE 1996, C/C O ART. 121,
INCISO |, LETRA E DO REGIMENTO INTERNO DO TCE/RO.
DETERMINAGCOES. ARQUIVAMENTO.

1. A constatacdo de impropriedade consubstanciada em agir de maneira combinada
(conluio), encenando disputa em processo licitatério, violando o sigilo das propostas,
em afronta ao disposto no §3° do art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993, em que se evidencia
uma série _de elementos indiciarios com potencialidade de macular a lisura do
processo_licitatdrio consistente em; i) ambas as empresas possuirem 0 _mesmo
contador; ii) Idéntico endereco; iii) Mesmo dominio de e-mail; iv) Grau de
parentesco entre sécios; v) 0 mesmo nimero de telefone nas propostas apresentadas;
vi) auséncia de qualificac8o financeira para participar do certame, somado a inércia de
apresentar lance de desempate quando solicitada, impde-se a declaracéo de idoneidade
as_empresas participantes, com proibicdo de licitar com o Poder Publico pelo
periodo de 1 (um) a 5 (cinco) anos;

2. In casu, ha que se declarar a inidoneidade das empresas licitantes pelo periodo de 2
(dois) anos, por agirem de maneira _combinadas, encenando disputa em processo
licitatério, violando o sigilo das propostas, infringindo com suas condutas o disposto na
clausula 8.2.1 do Edital de Pregdo Eletronico n° 886/21 e 83° do art. 3° da Lei n°® 8.666,
de 1993; 3. Determinagdes. Arquivamento (TCE/RO. Acérddo APL-TC 00261/23
referente ao processo 02534/22. Relator Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
Julgado em 14.12.2023) [Destaquei].

29. Em conclusdo, embora ndo se comprove, com lastro suficiente neste momento, 0
direcionamento da contratacdo pela Administracdo, (i) restam configuradas multiplas irregularidades
formais no processo de contratacdo, decorrentes de ma gestdo e auséncia de planejamento; bem como
(ii) fraude a licitacdo, consubstanciada em conluio entre licitantes, com gestdao unificada de fato, apta a
simular competicdo e violar a isonomia, em afronta aos principios do art. 5° da Lei n® 14.133/2021 e do
art. 37 da Constituicdo Federal.

30. Tais condutas, conquanto de naturezas distintas, convergiram para comprometer a
regularidade, transparéncia e eficiéncia da contratagcdo publica, justificando as responsabilizagcdes dos
agentes e empresas envolvidos, conforme sera adiante deliberado.

2.3 — Das manifestacgdes intempestivas apresentadas pelas empresas

31. Ja conclusos os autos para deliberacdo, os representantes das empresas DS Comercio
e Servigos Ltda. e Martelli Comercio e Servigos Ltda. protocolaram novas manifestacfes (IDs 1821016
e 1821023). N&o obstante a sua intempestividade, as referidas pecas foram analisadas por este Gabinete,
ndo se verificando, contudo, elementos novos ou relevantes capazes de infirmar as conclusdes da
instrucdo técnica.
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32. Cumpre registrar, ademais, que a manifestacdo da empresa DS Comércio e Servicos
Ltda veicula pedidos novos, ndo constantes da defesa inicialmente apresentada, consistentes em: (i)
reconhecimento da execucéo integral do objeto, com base nos termos de recebimento, notas fiscais e
empenhos; e (ii) determinacdo ao Municipio de Ji-Parana para o imediato pagamento do saldo devido
(R$ 163.149,00, acrescido de correcdo monetaria e juros), sob pena de responsabilizacdo por
enriquecimento ilicito.

33. Registre-se que a propria Administracdo atestou a execucdo integral do objeto,
inexistindo, nos autos, qualquer indicio de inexecucao ou de descumprimento contratual que justificasse
apuracdo por esta Corte. Nessas circunstancias, torna-se evidente que os pleitos formulados pela empresa
traduzem tutela de interesse particular, cuja apreciacdo compete a Administracdo contratante. Ademais,
conforme constatado pela instru¢do técnica, ja& se encontra em curso processo administrativo de
reconhecimento de divida referente as parcelas remanescentes, o qual, por sua natureza, demanda
rigorosa instrucao pela unidade gestora.

2.4 — Da responsabilizacdo dos agentes publicos e empresas

34, Além do elemento subjetivo — presente sob a forma de erro grosseiro dos agentes
publicos e de dolo das empresas —, restaram igualmente evidenciados 0s demais pressupostos necessarios
a responsabilizacdo no &mbito do controle externo, a saber: a conduta omissiva ou comissiva, 0 nexo de
causalidade e o resultado lesivo, conforme preceitua a jurisprudéncia consolidada desta Corte de
Contas?. As conclusdes langadas na anélise técnica (ID 1662457), corroboradas pelo MPC, delineiam
com clareza esses elementos, suficientes para a responsabilizacdo dos agentes e empresas envolvidos
(destaques no original):

2 Cito ositens 3, 4, 5, 6, 7 e 8 da ementa do APL-TC 00037/23, referente ao processo 1888/2020, de relatoria do Conselheiro
Wilber Carlos dos Santos Coimbra, no qual foram fixadas diversas teses juridicas sobre a responsabilizagdo e aplicagéo de
multa:

[...] 3. Alimputacdo de responsabilidade pressupde a indicacdo objetiva dos fatos, com a descricdo pormenorizada da
conduta infracional e o estabelecimento do nexo de causalidade entre a conduta e o resultado lesivo, no caso de ilicito
material, bem como as pecas processuais devem ser instrumentalizadas com os elementos probat6rios minimos
evidenciadores da justa causa da persecuc¢do estatal.

4. Somente podera ser responsabilizado, como condi¢do indispensavel, por suas decisfes ou opinides técnicas guem
agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro (elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia — culpa grave), no desempenho de suas fungdes, conforme disposto no art. 28, caput, da LINDB c/c art. 12, caput
e 81° do Decreto Federal n° 9.830, de 2019.

5. Entende-se como dolo direto, quando o agente agir de forma livre e consciente com a intencdo de praticar ato ilegal,
ilegitimo e antiecondmico contra a administracdo publica.

6. Compreende-se como dolo eventual, o elemento subjetivo do ilicito em que o agente, antevendo como possivel o resultado
ilicito, como efeito de sua conduta, mesmo nao o querendo de forma direta, ndo se importa com a sua consumagao, assumindo,
com isso, o risco de produzir ato ilegal, ilegitimo e antiecondmico contra a administragdo publica.

7. Configura erro grosseiro, 0 agente que pratica ato administrativo culposo de natureza grave, decorrente de elevada
imprudéncia, negligéncia e impericia, em razéo de inobservancia do dever de cuidado objetivo quanto as normas
contébeis, financeiras, orcamentarias, operacionais e patrimoniais, bem como de direito tributario e econémico, critérios
cientificos e técnicos, além da violagdo aos principios constitucionais e infraconstitucionais no desempenho de suas
funcgdes, conforme disposto no art. 28, caput, da LINDB c/c art. 12, caput e §1°, do Decreto Federal n° 9.830, de 2019.

8. Para os fins de responsabilizacéo, a instrucdo processual deverd revelar, por todos 0s meios em direito admitidos,
gue o responsabilizado tenha cometido o ilicito mediante a pratica de ato doloso ou com culpa grave (erro grosseiro).
A auséncia desses elementos subjetivos exclui a responsabilidade, ainda que possa subsistir a propria infragéo;
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[...] 3.5. Responsabilizagéo

3.5.1. Identifica-se a seguinte irregularidade, em tese, da senhora Elisangela
Bandeira do Nascimento, CPF ***593.892-** diretora de departamento de
cerimonial, por:

a) Elaborar, sem justificativa, pesquisa de precos consultando exclusivamente
potenciais fornecedores (ID 1653442, p. 91, 93, 95, 106), em desacordo com o art. 23, §
1° IV da Lei n° 14.133/2021 e jurisprudéncia do TCU (Acorddos n° 1483/2024,
2102/2019, 3224/2020, 1.875/2021, 3.224/2020, 2.816/2014), configurando erro
grosseiro na conducéo do processo licitatério em afronta aos principios da economicidade
e da impessoalidade, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

111. Conduta (ID 1653442, p. 91, 93, 95, 106): Materializa-se pela elaboracdo da
pesquisa de pregos utilizando, injustificadamente, apenas potenciais fornecedores,
configurando falha grave.

112. Irregularidade: Configura-se pela violagdo aos seguintes dispositivos legais: art.
23,81° IV daLein®14.133/2021. A pesquisa de pregos deve ser realizada considerando
diferentes fontes, incluindo sistemas referenciais de precos e contratacBes publicas
similares, e caso opte-se por pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
justificar. Diversos acorddos do TCU condenam a pratica de pesquisa de pregos restrita a
potenciais fornecedores (Acorddos n° 1483/2024, 2102/2019, 3224/2020, 1.875/2021,
3.224/2020, 2.816/2014).

113. Nexo Causal: estabelece-se pela relagdo direta entre a conduta da servidora contendo
uma pesquisa de precos direcionada, sem justifica-la, e a realizacdo de uma licitagdo com
vicios graves na formulagdo do prego referencial. Ao consultar apenas potenciais
fornecedores, mantém-se um cenario propicio a fraude [...]

114. Culpabilidade: a manifesta e inescusavel falta no dever de cuidado em motivar a
pesquisa de precos com todos 0s requisitos necessarios a sua validade caracteriza-se como
erro grosseiro.

3.5.2. ldentifica-se a seguinte irregularidade, em tese, da senhora Gleiciane Vidal
Souza, CPF ***, 445,692 -** controladora-geral de precos, por:

b) Deixar de elaborar/promover as pesquisas de pre¢os para a instauracdo de
processos de licitacdo (ID 1653442, p. 106), conforme competéncias atribuidas ao cargo
de controladora-geral de precos, nos termos do Decreto Municipal n° 308/2022, Anexo I,
reforcado pelo art. 3°, § 8° do Decreto Municipal n° 1127/2024. Ademais, ndo se
manifesta em relagdo a elaboracéo, sem justificativa, de pesquisa de pregos consultando
exclusivamente potenciais fornecedores (ID 1653442, p. 91, 93, 95, 106), em desacordo
com o art. 23, § 1° IV da Lei n° 14.133/2021 e jurisprudéncia do TCU (Acorddos n°
1483/2024, 2102/2019, 3224/2020, 1.875/2021, 3.224/2020, 2.816/2014), configurando
erro grosseiro na condugdo do processo licitatorio em afronta aos principios da
economicidade e da impessoalidade, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

115. Conduta (ID 1653442, p. 91, 93, 95, 106): Deixar de elaborar/promover as pesquisas
de pregos para a instauragdo de processos de licitacdo (ID 1653442, p. 106). Ademais,
ndo se manifesta em relagcdo a elaboracdo, sem justificativa, de pesquisa de precos
consultando exclusivamente potenciais fornecedores (ID 1653442, p. 91, 93, 95, 106).

116. Irregularidade: Configura-se pela violagdo aos seguintes dispositivos legais:
Decreto Municipal n° 308/2022, Anexo I, reforcado pelo art. 3°, § 8° do Decreto
Municipal n° 1127/2024 que tratam da competéncia do controlador-geral de precos, no
municipio, em elaborar/promover a pesquisa de precos. Esta, de acordo com o art. 23, §
1°, 1V da Lei n° 14.133/2021, deve ser realizada considerando diferentes fontes, incluindo
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sistemas referenciais de precos e contratacdes publicas similares, e caso opte-se por
pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, justificar. Diversos acérdaos do
TCU condenam a pratica de pesquisa de pregos restrita a potenciais fornecedores
(Acordaos n° 1483/2024, 2102/2019, 3224/2020, 1.875/2021, 3.224/2020, 2.816/2014).

117. Nexo Causal: estabelece-se pela relacdo direta entre a conduta da servidora em
omitir-se e a competéncia legal atribuida ao cargo. Tal como, ao ndo se pronunciar em
relagdo a pesquisa de pregos, sem conter as devidas justificativas, anui a realizacdo de
uma licitagdo com vicios graves na formulacao do preco referencial. Ao consultar apenas
potenciais fornecedores, mantém-se um cendrio propicio a fraude [...].

118. Culpabilidade: a manifesta e inescusavel falta no dever de cuidado em motivar a
pesquisa de precos com todos 0s requisitos necessarios a sua validade caracteriza-se como
€erro grosseiro.

3.5.3. Identifica-se a seguinte irregularidade, em tese, do senhor Isau Raimundo da
Fonseca, CPF ***,283.732-**, prefeito municipal, por:

¢) Homologar o certame ap0s a prestagdo do servigo (ID 1653461, p. 9), sem
realizar a devida analise das macroetapas do processo, finalizando a licitagdo apds a
entrega dos servigos, em desacordo ao art. 71, 1V da Lei n® 14.133/2021, bem como ao
principio da legalidade insculpido no art. 5° do mesmo diploma e ao art. 37 da
Constituicdo Federal, configurando erro grosseiro na condugdo do processo licitatério

L]

119. Conduta (ID 1653461, p. 9): materializa-se pela homologacdo do certame apds a
prestacdo do servi¢o, como demonstrado nos autos [...].

120. Irregularidade: A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 71, 1V, define que a adjudicacdo
e homologacgéo encerram a licitacdo. Tem-se que a execucdo do servigo antes deste ato
contraria a sequéncia l6gica do processo licitatério [....].

121. Nexo Causal: A homologacao do certame apds a execuc¢do do servigo evidencia que
houve contratagdo prévia ao término do processo licitatorio [...].

122. Culpabilidade: A conduta do agente publico, ao homologar o certame apés a
prestacdo do servigo, caracteriza-se por erro grosseiro, uma vez que lhe cabe o exame dos
macroprocessos licitatérios.

3.5.4. Identifica-se a seguinte irregularidade, em tese, do senhor Klecius Modesto de
Araujo, CPF *** 131.118 -**, secretario municipal de indUstria e comércio, por:

d) Dispensar a elaboracdo do instrumento contratual de forma equivocada (ID
1653461, p. 35) desconsiderando a obrigatoriedade estabelecida pela Lei n° 14.133/2021,
art. 95, configurando erro grosseiro em sua conduta, corroborando a tese de licitagdo
simulada, demonstrando o descaso com os procedimentos legais do processo licitatorio.

123. Conduta: dispensar a elaboragéo do instrumento contratual.

124. Irregularidade: a conduta do Secretario afronta a Lei n° 14.133/2021, art. 95, o qual
estabelece a obrigatoriedade do instrumento de contrato, salvo em casos especificos
elencados no inciso | e 11 do mesmo diploma legal, aos quais 0 caso concreto ndo se
enquadra. A dispensa da elabora¢do contratual, sem a devida justificativa legal, configura
uma grave violagdo a norma e compromete a seguranca juridica das relagdes entre a
Administracéo e o contratado.

125. Nexo Causal: a relacdo de causa e efeito entre a conduta do Secretario e a auséncia
do contrato é evidente. A decisdo de dispensar a elaboragdo do instrumento contratual
resultou diretamente na irregularidade apontada.
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126. Culpabilidade: era exigivel do secretario, ocupante de cargo de alta gestdo, o
conhecimento da legislagdo vigente e a aplicacdo correta desta. A dispensa da elaboracéo
contratual, sem a devida atencéo as excec@es previstas na Lei n° 14.133/2021, demonstra,
no minimo, negligéncia no exercicio de suas func@es, configurando conduta eivada de
erro grosseiro.

e) Autorizar a prestacdo de servigo antes da conclusdo do processo licitatdrio,
desrespeitando as etapas prévias de homologacao e adjudicagdo estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021, Art. 71, IV, configurando erro grosseiro em sua conduta [...].

127. Conduta: autorizar a prestacéo de servico antes do encerramento da licitagcdo. Sua
conduta resta estabelecida a partir de uma analise ampla do processo administrativo em
gue sua atuacdo é incisiva nos atos decisorios, afinal, trata de evento correlato a sua pasta
e, por logo, de sua responsabilidade. Procedeu a designagdo de gestor e de fiscal de
contrato (ID 1653438, p. 25), de comisséo para recebimento e conferencia dos materiais
de consumo, permanentes e servigos (ID 1653438, p. 27), realizou a solicitacéo de compra
e contratacdo de servicos (ID 1653438, p. 36; 60; ID 1653442, p. 61; 1D 1653461, p. 34),
formalizou a necessidade da demanda (ID 1653442, p. 89).

128. Em sua explicagdo, de 17.06.2024, a fim de solicitar reconhecimento de divida,
admitiu que a homologacéo do processo licitatério ocorreu apés o inicio da festa e sem a
formalizacdo de contrato (ID 1653462, p. 18-19), justificando no fato de que tais servicgos
estavam integralmente executados. Sua afirmag8o de servico integralmente atendido é
anterior ao pronunciamento da comissao designada, que ocorre apenas no dia 25.06.2024
(ID 1653462, p. 30- 32). Ou seja, é parte atuante que conduziu a execucdo antecipada do
servico, contribuindo para a materializagdo da afronta ao art. 5° e ao art. 71, IV da Lei n°
14.133/2021, que estabelece a homologag&o como ato conclusivo da licitagdo

129. Irregularidade: a acdo do secretério viola a Lei n° 14.133/2021, Art. 71, 1V, que
define a homologacdo e a adjudicagcdo como etapas obrigatérias para a conclusdo do
processo licitatério. A autorizacdo para execugdo do servigo antes da finalizagcdo do
certame configura uma grave transgressdo a norma, desrespeitando 0s principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade, além de comprometer a isonomia e a
competitividade do processo.

130. Nexo Causal: 0 nexo causal entre a conduta e a execugdo antecipada do servigo
estabelece-se devido a autorizacdo para a prestagéo do servigo, sem a devida observancia
das etapas finais da licitagdo, resultando diretamente na irregularidade detectada.

131. Culpabilidade: é esperado que 0 secretario, em cargo de lideranga, possua
conhecimento aprofundado da legislacéo e a aplique corretamente. Permitir a execucéo
do servigo sem a concluséo do processo licitatorio, ignorando as etapas de homologagao
e adjudicagdo, demonstra, no minimo, negligéncia no exercicio de suas func¢des, sem o
devido dever de cuidado, caracterizando erro grosseiro.

3.5.5. Identifica-se a seguinte irregularidade, em tese, do senhor Onéas Eduardo de
Oliveira Neto, CPF ***,623.042-**, fiscal de contrato, por:

f) Emitir termo de recebimento provisorio intempestivo, ap6s 30 (trinta) dias a
realiza¢do do servico (ID 1653462, p. 30-32), em desacordo com os itens 7.2 e 7.4 do
Termo de Referéncia n° 007/2023 e o art. 140, 1, a, da Lei n® 14.133/2021, demonstrando
falhas no controle da execuc¢édo do objeto.

132. Conduta (ID 1653462, p. 30-32): A emissdo de termo de recebimento provisorio 30
dias ap6s a execugdo do servico demonstra descontrole na gestdo do servigo adquirido,
ferindo os procedimentos legais e prejudicando a verificagdo da conformidade e da
qualidade dos servicos prestados.
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133. Irregularidade: A emissdo de termos de recebimento posterior a 30 (trinta) dias a
prestacdo do servico contraria os itens 7.2 e 7.4 do Termo de Referéncia n° 007/2023 e o
art. 140, 1, a, da Lei n® 14.133/2021.

134. Nexo Causal: A falha na emissdo tempestiva dos termos de recebimento impede a
adequada fiscalizacdo do contrato, comprometendo a verificacdo da conformidade do
servico com o contratado e dificulta a comprovacdo da qualidade do servigo.

135. Culpabilidade: A conduta do agente publico, ao emitir termos de recebimento
intempestivos, caracteriza, em tese, negligéncia no cumprimento do dever de cuidado,
demonstrando falta de atencéo e diligéncia na fiscalizacdo e controle da execucdo do
contrato. A elaboracdo e publicacdo de um edital com prazos incompativeis com a
execucdo do servigo configuram uma falha grave no planejamento da licitagdo. Essa
incompatibilidade impede o cumprimento das regras da Lei n° 14.133/2021,
comprometendo a regularidade do processo licitatorio e a efetividade da contratagdo. A
falha demonstra falta de cuidado e diligéncia na conducgdo do processo, configurando
conduta culposa.

3.5.6. Identifica-se a seguinte irregularidade, em tese, do senhor Lourival do
Nascimento Matos, CPF ***, 444.262-**, pregoeiro, por:

g) Publicar aviso de licitacdo (ID 1653444, p. 9-1) cuja marcha processual é
incompativel a execucdo tempestiva do servigo, violando, em tese, o principio do
planejamento e vinculagdo insculpidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Tal
incompatibilidade impede o cumprimento dos prazos estabelecidos na entrega do objeto
contidos nos itens 7.1, 7.2 e 7.4 do Termo de Referéncia e das regras insculpidas no art.
25 da Lei Geral de LicitagBes e Contratos, comprometendo a regularidade do processo
licitatorio e a efetividade da contratacdo. A falha demonstra falta de cuidado e diligéncia
na conducgdo do processo, configurando erro grosseiro.

136. Conduta: Publicar aviso de licitagdo (ID 1653444, p. 9-1) cuja marcha processual é
incompativel a execugao tempestiva do servico.

137. Irregularidade: A conduta descrita viola os principios do planejamento e
vinculagdo ao edital insculpidos no art. 5° da Lei 14.133/2021, que exigem da
Administracdo a defini¢do prévia e adequada dos prazos para garantir a viabilidade da
licitacdo e a efetiva entrega do objeto conforme descricdo. Viola, desta maneira, o art. 25
do mesmo diploma, pois exige que o edital contenha todas as informages relevantes a
licitagdo, incluindo os prazos para cada etapa, sendo inexequiveis os itens 7.1, 7.2 e 7.4
estabelecidos no Termo de Referéncia.

138. Nexo Causal: A incompatibilidade entre os prazos estabelecidos no edital e aqueles
necessarios para a execugdo do servico demonstra 0 nexo causal entre a conduta e a
irregularidade. A decisdo de publicar o edital em periodo que tornam seus prazos
insuficientes impede o cumprimento das etapas da licitacdo e a entrega do objeto dentro
dos prazos adequados.

139. Culpabilidade: A demora na publicacdo do edital, tornado os prazos |4 constantes
incompativeis com a execucdo do servico, demonstra falta de cuidado e diligéncia na
conducdo do processo. Tal conduta pode ser caracterizada como erro grosseiro,
demonstrando negligéncia na analise dos prazos para a regular tramitacdo do processo
licitatério e para a execugdo do servigo.

h) Aceitar atestado de capacidade técnica (ID 1653444, p. 60-65) cujos servigos
Ia constantes foram realizados ap6s abertura da sesséo do pregdo, infringindo o art. 62 da
Lei n° 14.133/2021, que exige a comprovacdo da qualificacdo técnica do licitante com
base em sua experiéncia prévia. Tal conduta compromete a lisura do processo licitatorio,
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favorecendo indevidamente a empresa e impedindo a justa competicdo entre os
participantes. A gravidade da falha caracteriza erro grosseiro, na medida em que o
pregoeiro descumpriu seu dever de zelar pela legalidade e isonomia do certame.

140. Conduta: Aceitar atestado de capacidade técnica (ID 1653444, p. 60-65)
apresentado pela empresa DS Comércio e Servigos Ltda., mesmo tendo sido emitido apds
a abertura da sesséo do pregao eletronico e cujos servigos la constantes foram realizados
apo6s abertura da sessao do pregéo.

141. Irregularidade: A conduta do pregoeiro afronta o art. 62 da Lei n® 14.133/2021,
que exige que os documentos de habilitacdo técnica, como atestados, sejam aptos a
comprovar a qualificacdo do licitante para a execucdo do objeto da licitacdo,
demonstrando sua experiéncia e expertise em servigos similares e anteriores a disputa do
certame. A emissdo de atestado durante a sessdo do pregdo e relativo a servigos
posteriores a deflagragdo do procedimento competitivo impossibilita a comprovacao da
experiéncia prévia da empresa, configurando, portanto, uma violagdo ao dispositivo legal.

142. Nexo causal: O nexo causal estad demonstrado na medida em que a aceitacdo do ACT
possibilitou a habilitacdo da empresa DS Comeércio e Servigos Ltda., a qual, sem a
experiéncia prévia comprovada, ndo deveria ter sido considerada apta a permanecer na
licitacdo. Essa conduta prejudicou a competitividade do certame, ferindo, também, a
isonomia.

143. Culpabilidade: A conduta do pregoeiro configura erro grosseiro. Era dever do
pregoeiro conferir a emissdo e conteudo do ACT a fim de habilitar a licitante apds tendo
registrado o melhor preco, o que néo correu, e permitiu que fosse transgredida a lisura e
a competitividade do processo licitatério.

3.5.7. Identifica-se a seguinte irregularidade, em tese, das empresas DS Comércio e
Servicos Ltda., CNPJ n°54.634.918/0001-11, licitante e Martelli Comercio e Servicos
Ltda, CNPJ n° CNPJ: 15.749.688/0001-84, licitante, por:

144. Simular concorréncia entre si (ID 1653444, p. 62-64) por meio de indicios expostos
nas formas de provas indiretas de comunica¢do, como vinculos societérios e familiares,
compartilhamento de endereco de e-mail e servi¢o contébil entre as aludidas empresas,
bem como provas indiretas econdmicas como a baixa materialidade dos lances ofertados
em pregdo pela empresa vencedora, a recente constituigdo da empresa e a falta de ativos
imobilizados e compromissos trabalhistas, conforme consolidacdo exposta na analise
técnica entre os paragrafos 108 a 110, configurando, em tese, fraude a licitagdo, em
violacdo aos incisos 1X e X do art. 155 da Lei n° 14.133/2021. Tal conduta afronta,
também, os principios da isonomia e da competitividade insculpidos no art. 5° do mesmo
diploma, tal como art. 37, caput, da Constituicdo Federal, sugerindo a existéncia de dolo,
tendo em vista que a simulagéo visava aparentar legalidade a licitagdo.

145. Conduta (ID 1653444, p. 62-64): Simular concorréncia entre si (ID 1653444, p. 62-
64) por meio de indicios expostos nas formas de provas indiretas de comunicac¢do, como
vinculos societarios e familiares, compartilhamento de endereco de e-mail e servigo
contébil entre as aludidas empresas, bem como provas indiretas econémicas como a baixa
materialidade dos lances ofertados em pregdo pela empresa vencedora, a recente
constituicdo da empresa e a falta de ativos imobilizados e compromissos trabalhistas,
conforme consolidagdo exposta na andlise técnica entre os paragrafos 108 a 110.

146. Irregularidade: Fraudar a licitagdo e comportar-se de modo inidoneo, infringindo
0s incisos 1X e X do art. 155 da Lei 14.133/2021. A conduta também viola os principios
da isonomia e da competitividade insculpidos no art. 5° do mesmo diploma, pilares do
processo licitatorio, buscando um resultado pré-determinado em detrimento da selecéo da
proposta mais vantajosa para a Administracao.
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147. Nexo Causal: A simulacdo de concorréncia, com a participacdo de empresas
vinculadas, teve como objetivo direto burlar as regras da licitacdo e garantir a contratacédo
da empresa previamente escolhida, em detrimento da competitividade e da isonomia.

148. Culpabilidade: A conduta demonstra dolo, pois os agentes, cientes da ilicitude,
agiram intencionalmente para simular a concorréncia e obter vantagem indevida,
frustrando o carater competitivo do processo licitatorio. A criacdo de empresas sem
estrutura, com balango patrimonial inconsistente e atestados de capacidade técnica
frageis, corrobora a intencéo de fraude. [...]

2.5 — Do impacto das irregularidades

35. Com efeito, a constatacdo de multiplas irregularidades formais no procedimento
licitatorio, além de fraude a licitacdo, configura vicio de legalidade que, em tese, pode ensejar a hulidade
do edital, da ata de registro de precos e dos contratos dela decorrentes, nos termos dos arts. 71, 81°, e
147 da Lei n° 14.133/2021. Contudo, a declaracdo de nulidade ndo deve ocorrer de forma automatica,
devendo ser precedida da anélise das consequéncias praticas que dela possam advir.

36. Nesse sentido, a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
especialmente em seus arts. 20 e 21, impde que as decisdes no ambito do controle externo considerem
os efeitos concretos da eventual invalidacdo de atos administrativos. O paragrafo Gnico do art. 20 exige
que se demonstre, de forma expressa, a necessidade, a adequacdo e a proporcionalidade da medida
imposta, considerando as alternativas possiveis. Ja o art. 21 determina que se indiquem expressamente
as consequéncias juridicas e administrativas da decis&o, devendo-se evitar imposicao de 6nus excessivo
ou anormal aos sujeitos atingidos.

37. No caso em exame, ndo ha nos autos qualquer indicio de sobrepreco, superfaturamento
ou inexecucdo contratual. Ao contrario, 0s servigos contratados, ao que tudo indica, foram devidamente
executados, sem registro de falhas técnicas ou prejuizos ao erario. Assim, embora se reconheca 0 vicio
na fase que precedeu a contratacdo, a desconstituicdo dos contratos ja executados mostrar-se-ia
antieconémica, desproporcional e potencialmente lesiva ao interesse publico.

38. Conforme destaca a doutrina especializada®, “a desconstitui¢io geraria agravos
maiores aos interesses protegidos na ordem juridica do que os resultantes do ato censuravel”, o que
justifica, nesses casos, a preservacdo dos efeitos ja consolidados, em nome da seguranca juridica, da
protecdo a confianca legitima dos administrados e da boa-fé objetiva.

39. Nessas circunstancias, em consonancia com a proposta do Corpo Técnico e do MPC,
é razoavel declarar a ilegalidade do Pregdo Eletrénico n® 10/2024, da Ata de Registro de Pregos n°
014/CARP/SUPECOL/2024 e dos contratos dela decorrentes, mas sem a pronuncia de nulidade,
por se tratar de solucéo razoavel e proporcional, que representa a justa medida diante do caso concreto
e das diretrizes fixadas pelos arts. 20 e 21 da LINDB.

40. A proposito, esta Corte de Contas ja adotou solugdo semelhante no Acérdao n® AC2-
TC 00443/23, proferido nos autos do Processo n° 00984/22, ao apreciar situagdo analoga, nos seguintes
termos:

DIREITO ADMINISTRATIVO E ECQN@MICO. REPRESENTACAO. PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL. LICITACOES E CONTRATOS. QUARTEIRIZACAO.

3 BANDEIRA DE MELLO, Op. cit., p. 488.
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PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS DE ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO E CONTROLE DE
MANUTENCAO E ABASTECIMENTO DE VEICULOS,
REBOQUE E SOCORRO MECANICO, VIA SISTEMA WEB E/OU POR MEIO DE
CARTAO ELETRONICO OU MAGNETICO DA FROTA. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NO EDITAL DE LICITACAO. AUSENCIA DE
CRITERIOS PARA AVALIACAO DA EXEQUIBILIDADE DE PROPOSTA COM
TAXA NULA OU NEGATIVA. UTILIZACAO DE PRECO MEDIO DOS
COMBUSTIVEIS APURADO PELA ANP EM MUNICIPIO DIVERSO DAQUELE
EM QUE SERA PRESTADO O SERVICO. CONTRATO FINALIZADO.
REPRESENTACAO CONHECIDA. NO MERITO, PARCIALMENTE
PROCEDENTE, SEM DECLARACAO DE NULIDADE DO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO. 1. A Representacdo deve
ser conhecida quando atendidos aos pressupostos de admissibilidade intrinsecos e
extrinsecos. 2. Auséncia de lesividade das irregularidades formais praticadas, sem
necessidade de sancéo aos responsaveis. 3. Deixa-se de pronunciar a nulidade de ato e
contrato ilegais, para manter higidas as relacdes juridicas j& produzidas, guando ja
finalizada a execucdo do objeto, posto que em cenarios desta natureza, melhor
atende ao_interesse puUblico a manutencdo da vigéncia do contrato firmado,
escoimada dos_vicios, em homenagem aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade. 4. Adotadas todas as medidas, o arquivamento dos autos é medida
gue se impde. Acorddo AC2-TC 00443/23, referente ao processo 00984/22. Relator
Conselheiro Jailson Viana de Almeida. Julgado em 27/11/2023. [Destaqueil.

2.6 — Da cominacéo de sangdes

41. Cumpre destacar que a efetivacdo da competéncia sancionadora desta Tribunal,
assentada no art. 71, inciso VIII, c/c o art. 75, da Constituicdo Federal, no art. 49, inciso VII, da
Constituicdo Estadual, bem como no art. 1°, inciso VIII, de sua Lei Organica, dar-se-a em observancia
aos parametros de interpretacdo e aplicacdo das normas de direito publico, consignados na Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, acrescidos pela Lei Federal n° 13.655/2018, mormente 0
art. 22, 88 1° a 3°, e o art. 28 do referido diploma legal, com amparo na regulamentacéo trazida pelos
arts. 12 e 16 do Decreto Federal n° 9.830/20109.

42. Segundos tais preceitos, o agente publico identificado como autor de um ato ilicito,
mediante a demonstracdo de que este € resultante de suas decisdes ou opinides técnicas, ha de se
submeter a um regime de responsabilizacdo de natureza subjetiva, em que serdo apreciados o elemento
subjetivo de sua conduta (dolo ou erro grosseiro), bem como os elementos caracterizadores de sua
culpabilidade, a subsidiar o juizo quanto a reprovabilidade da pratica infracional em exame.

43. De igual sorte, sob a perspectiva do primado da realidade, a responsabilizagédo do
agente ha de considerar a complexidade da materia sob sua competéncia e o alcance de suas atribuicdes
para desempenha-la, em abstrato, assim como as circunstancias praticas que, porventura, condicionaram
Sua atuagao no caso concreto.

44, Por fim, em atinéncia aos critérios da necessidade, da adequacéo, da proporcionalidade
e da razoabilidade, a dosimetria da pena a ser aplicada devera considerar: a natureza e a gravidade da
infracdo cometida; os danos que dela provierem para a administracdo publica; as circunstancias
agravantes ou atenuantes; e os antecedentes do agente; ressaltando-se, ainda, que as sancfes ja
previamente cominadas deverdo ser levadas em conta na dosimetria das demais sangdes de mesma
natureza e relativas ao mesmo fato.
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45, Nesse sentido, reconhece-se a responsabilidade do senhor Isau Raimundo da
Fonseca, ex-Prefeito Municipal, por ter atuado com erro grosseiro (culpa grave) na préatica da seguinte
irregularidade:

a) homologar o certame ap0és a prestacdo do servigo (ID 1653461, fl. 9), sem realizar
a devida andlise das macroetapas do processo, finalizando a licitacdo apds a entrega dos servigos, em
desacordo ao art. 71, 1V, da Lei n° 14.133/2021, bem como ao principio da legalidade insculpido no art.
5° do mesmo diploma e ao art. 37 da Constituigdo Federal.

46. Em se tratando de ato praticado com grave infracdo a lei, enseja a cominacao de multa
nos termos do art. 55, inciso Il, da LC n° 154/1996, a ser fixada dentro da gradacdo estipulada entre 2
(dois) e 100% (cem por cento) do valor maximo previsto no caput do mesmo dispositivo, consoante o
previsto no inciso Il do art. 103 do Regimento Interno — montante este atualizado segundo os ditames
do §2° do mesmo preceito®.

47. Verifica-se que 0s servicos contratados aparentemente foram executados
integralmente e de forma adequada, conforme atestado pela prépria Administracdo, indicando que,
apesar do vicio procedimental, a contratacdo atingiu sua finalidade pratica sem causar maiores danos ao
interesse publico.

48. Muito embora ndo se possa ignorar o contexto de urgéncia imposto pela proximidade
do evento e a necessidade de evitar prejuizos a sua realizacdo, tal circunstancia ndo afasta a
responsabilidade do agente, podendo ser considerada apenas como elemento atenuante na dosimetria da
sancao.

49. Ademais, a conduta irregular decorre de culpa (negligéncia e imprudéncia), sem
qualquer indicio de dolo ou ma-fé.

50. Ressalte-se, contudo, a existéncia de condenacOes definitivas anteriores em desfavor
do agente, constantes do Relatorio de Imputac6es (ID 1748848), circunstancia que constitui antecedente
negativo e revela contumacia, apta a justificar a majoracao da reprimenda. Vide:

D Processo Decisio  ltemTipo 2:3: Responsavel Cert/Tiulo/CDA  Situacio msim Valor Atualizado

8867 06672006 AR-TC Item: LA Frefaiira 283732 Cert/Thio Prescrito como Actrdio/DMn. DM 00481/2022-GP 12052017 5433408 12126640
0000711 Tipo: Municipal de J- (SAU 0025511 profatado em 16092022
putacdo  Parand RAMINDO DA Obs: D 1262806
de Debito- DA FONSECA)
ze ] Presiderte da

4 Sabidamente, o caput do art. 55 da LC n° 154/1996 define como teto para a multa o valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco
mil reais), que foi atualizado para R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), mediante Portaria n® 1.162, 25 de julho de 2012.
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ania

Entidade

D Processo Decisdo Item/Tipo Cradora Responsaval Cert/Titulo/CDA  Situacdo ?:‘ansuo Valor Atualizado
8068 0967205 ARLTC  hem:lB Frefeiira +283732*  Cert/Mhuc Prescrito como AccérdioDihin, DM004a1/2022-GP 12052011 121500 271172
0000711 Tipo: Municipal de J- (ISAU 0025611 prolatado em 160872022
hputagdo  Parand RAMINDO A Obs: D 1262806
de Débito- DA FONSECA)
FGM Presidenta da
Camara
11921 0S67105  ARLTC  lem:ll Fundo de -~ 283732  CartiThic: Prescrito como ActrdioTMn DMO3862022-GPprolatado. 20052010 125000 125399
0024409  Tipo: Desenvovimenio  (ISAU 0025610 em 190712022
Mita-PGE  Insfitucional do RAMUNCO DA Obs: 5. Ante o exposto, por forga de deciséo judicial
Tribund de DAFONSECA) 2000200033458 proferida na Brxecugao Riscal n* 0003256-34.2011.8.22.00052
Cortas Presidenta da determino a baixa de responsabilidade emfavor da lsau
Camara Raimundo da Fonseca, quanto & mita aplicada no item il do

Actrdio i APL-TC 00244108, exarado no Frocesso
ariginério n® 05671105, considerando a incidéncia da
prescriciio na execugao fiscal

11924 0S5710S AR-TC  Rem:IkA  Frefeiura “=283732-"  Oart/Thuio Quitada, deferido pela OM00141/2023-GP em 06032023 0052010 270,00 650,10
0024409 Tipo: Municipal de Ji- (ISAU 0025710 Obs: D 1380385
hputagio  Parard RAMMDO (DA
de Débito- DA FONSECA)
FGM Presidente da
Camara
D Processo Decisdo Iem/Tipo i:g: Responsaval Cert/TiuloCDA  Situacio ?:ans\ro Valor Atualizado
18677 0219220 AR-TC  lem:VI Frefetra “283732-*  Cert/Thuo: Em Parcelamento na Procuradoria n. 1983813, em 12062023 1215000 12.150.00
00264722 Tipo: Muricipal de J- (=0 0010823 12102023
Mita-PFGM  Farand RAMUNCO CDA: Parcelamento Betuado em 24 parcelas
DA FONSECA) N da Rarcala Pagar 18
Prefeito Datada Uima Rarcela: 121032025
Municipa Obs: < Afivo e inadimplente, corforme Glfim documento
apreserntado pela PAM(ID 1741160).
1918 0967105  AR-TC  Rem:ll-B  Frefatra 283732 Cert/Thuo: Cuitada, deferido pela OMOMO0141/2023-GPem 06032023 20052010 209000  4.767,02
0024409 Tipo: Muricipal de Ji- (ISAU 0025610 Obs: D 1350065
hputagio  Farard RAMIMNDO (DA
de Débito- DA RONSECA)
FGM Presidente da
Camara
19151 (234922 ARLTC  ltem:l Fundo de 283732 Cert/Thua: Em Parcelamento no TCEn. 0365524, deferidopela DM 20/14/2024 660900 G609,00
00174224 Tipo: Desenvohimento  (ISAU oA DM 0250/2024-GOPCN deferido em 19112024
Mita-PGE  Instituciona do RAMUNCO Parcelamento Hetuado emt 11 parcelas
Tribunal de DA FOMSECA) N da Parcela Paga: 6
Contas Prefeito Data da Utima Rarcela: 17/04/2025
Municipal Obe:----- Documento n. 0230325
1+ Processo Decisdo Item/Tipo Zzg: Responsavel CertTitulo/CDA  Situaco ‘?;ansim Valor Atualizado
18513 0516620 AR-TC  Rem:lV Prefeiura 283732 CertThua Em Parcelamento na Procuradorian. 20842682025 em 04102022 810000  &100,00
0008522 Tipo: Municipal da Ji- (IsAU 00625/22 05032025
Mita-FGM  Rarand RANMUINDO o Parcelamento Hetuado ent 120 parcelas
DA FONSECA) N da Farcela Paga: 1
Prefeito Datada Utima Parcela: 0503/2025
Municipal Obs; - Ativo & adivplente até 05042025, conforme
documento apresentado pela FGM(D1731223).
*Reparcelamento informado (D 1731223) - Temmo de
confissao de divida (D 1320497 - pég. 6).
8669 0867206 AR-TC Itam: il Fundo de 283732 Cert/Thuo Prescrito como AcordioDMn. CMO7492021-GP prolatado. 12052011 1.250,00 125713
00007111 Tipo: Desenvolvimento  (ISAU 00257/11 em2 102021
Mita-FGE  hstiuciond do RANMUNDO A Obs: - CDA cancelada emvirtude da tese do STF focada no
Tribunal de DA FONSECA) 2010200012572 Tenra 642 (RE 1003433/RY) - Corforme art. 1° do Decreto Lei
Cortas. Fresidente da 20910732 - Cerfidéo crcunstanciada n. 0008/2023-0FAD (D
Cérara 1338257).

51. A esse respeito, € de se ressaltar que a jurisprudéncia desta Corte de Contas ja firmou
entendimento no sentido de que antecedentes negativos permitem a majoracdo da reprimenda
sancionatdria. Verbi gratia, cf. aementa do Acordao APL-TC 00037/23, prolatado nos autos do processo
n° 01888/20: “[...] 22. A existéncia de antecedente negativo, caracteriza fato juridico relevante para
majorar a pena, porquanto revela a contumdcia na pratica de infragdo. [...]”.°

52. A vista disso, fixo a multa relativa a infracdo descrita na alinea “a”, no percentual de

4% (quatro por cento) do valor méximo previsto no caput do art. 55 da LC n°® 154/1996, equivalente a
R$ 3.240,00 (trés mil, duzentos e quarenta reais).

53. Por sua vez, reconhece-se a responsabilidade do senhor Klecius Modesto de Araujo,
Secretario Municipal de Industria e Comércio, por ter atuado com erro grosseiro (culpa grave) na
pratica das seguintes irregularidades:

5 Acorddo APL-TC 00037/23. Processo 01888/20. Relator: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra. Orgéo julgador:

Tribunal Pleno. Julgamento: 30/03/2023. Publicagdo: 10/04/2023. Disponivel em: https://papyrus.tcero.tc.br/detalhes/81086.
Acesso em: 160ut2024.
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a) dispensar, de forma indevida, a elaboracdo do instrumento contratual (ID
1653461, fl. 35), em afronta ao art. 95 da Lei n°® 14.133/2021, que impde tal obrigatoriedade; e

b) autorizar a execucdo dos servicos antes da conclusao do procedimento licitatério,
em desrespeito as etapas prévias de adjudicacdo e homologacéo, nos termos do art. 71, inciso 1V, da Lei
n® 14.133/2021.

54, Em se tratando de atos praticados com grave infracdo a lei, ensejam a aplicacdo de
multa nos termos do art. 55, inciso 11, da LC n°® 154/1996, a ser fixada dentro do gradiente de 2 (dois) a
100% (cem por cento) do valor maximo previsto conforme o art. 103, caput, inciso Il, e 82° do
Regimento Interno.

55. Muito embora ndo se possa ignorar o contexto de urgéncia imposto pela proximidade
do evento e a necessidade de viabilizar sua realizag&o, tal circunstancia ndo tem o condao de afastar a
responsabilidade pelas irregularidades cometidas, podendo ser considerada apenas como elemento
atenuante na dosimetria da sangéo.

56. Ademais, ndo se verificaram danos adicionais a Administracdo Publica, e a conduta
irregular decorre de culpa (negligéncia e imprudéncia), sem qualquer indicio de dolo ou ma-fé, ndo se
constatando, em principio, circunstancias agravantes.

57. A primariedade do agente no d&mbito desta Corte de Contas impde a fixacdo da
penalidade em patamar reduzido dentro do gradiente legal, em observancia aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade (Relatorio de Imputagdes ID 1748848).

58. A vista disso, fixo a multa relativa a infracdo descrita na alinea “a”, no minimo legal
— correspondente a 2% (dois por cento) do valor maximo previsto no caput do art. 55 da LC n®154/1996
—, equivalente a R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais).

59. Por outro lado, fixo a multa relativa a infracdo descrita na alinea “b”, no percentual de
3% (trés por cento) do valor maximo previsto no caput do art. 55 da LC n°® 154/1996, equivalente a R$
2.430,00 (dois mil, quatrocentos e trinta reais).

60. Reconhece-se a responsabilidade da senhora Elisangela Bandeira do Nascimento,
Diretora de Departamento de Cerimonial, por ter atuado com erro grosseiro (culpa grave) na pratica
da seguinte irregularidade:

a) elaborar, sem justificativa, pesquisa de precos consultando exclusivamente
potenciais fornecedores (ID 1653442, fls. 91, 93, 95, 106), em desacordo com o art. 23, 8 1°, IV, da Lei
n° 14.133/2021 e jurisprudéncia do TCU (Acordaos n°s 1483/2024, 2102/2019, 3224/2020, 1.875/2021,
3.224/2020, 2.816/2014), em afronta aos principios da economicidade e da impessoalidade, previstos no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021;

61. Em se tratando de ato pratlcado com grave infracdo a lei, enseja a aplicacdo de multa
nos termos do art. 55, inciso I, da LC n°® 154/1996, a ser fixada dentro do gradiente de 2 (dois) a 100%
(cem por cento) do valor maximo previsto conforme o art. 103, caput, inciso Il, e §2° do Regimento
Interno.
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62. A irregularidade compromete a confiabilidade da pesquisa de pre¢os, mas ndo ha
indicios de que tenha resultado em sobrepreco, superfaturamento ou dano mensuravel, circunstancia que
reduz a gravidade prética da conduta.

63. Trata-se de falha culposa (negligéncia e imprudéncia), sem qualquer indicio de dolo
ou ma-fé, ndo se constatando, em principio, circunstancias agravantes que influenciem a dosimetria da
sancao.

64. A primariedade da agente no ambito desta Corte de Contas impde a fixagcdo da
penalidade em patamar reduzido dentro do gradiente legal, em observancia aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade (Relatorio de Imputagdes ID 1748848).

65. A vista disso, fixo a multa relativa a infracdo descrita na alinea “a”, no minimo legal
— correspondente a 2% (dois por cento) do valor maximo previsto no caput do art. 55 da LC n°®154/1996
—, equivalente a R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais).

66. Reconhece-se a responsabilidade da senhora Gleiciane Vidal Souza, Controladora-
Geral de Precos, por ter atuado com erro grosseiro (culpa grave) na pratica da seguinte irregularidade:

a) subscrever/validar, sem justificativa, pesquisa de precos consultando
exclusivamente potenciais fornecedores (ID 1653442, fls. 91, 93, 95, 106), em desacordo com o art. 23,
§ 1° IV, da Lei n° 14.133/2021 e jurisprudéncia do TCU (Acdrddos n°s 1483/2024, 2102/2019,
3224/2020, 1.875/2021, 3.224/2020, 2.816/2014), em afronta aos principios da economicidade e da
impessoalidade, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,

67. Em se tratando de ato pratlcado com grave infracdo a lei, enseja a aplicacdo de multa
nos termos do art. 55, inciso I, da LC n° 154/1996, a ser fixada dentro do gradiente de 2 (dois) a 100%
(cem por cento) do valor maximo previsto conforme o art. 103, caput, inciso Il, e §2° do Regimento
Interno.

68. Embora sua posicdo exigisse maior rigor no controle, ndo se verificaram nos autos
indicios de sobrepreco, superfaturamento ou qualquer prejuizo financeiro decorrente especificamente da
irregularidade na pesquisa de precgos, circunstancia que, sem afastar a ilicitude da conduta, atenua
significativamente sua reprovabilidade.

69. Além disso, a conduta irregular decorre de culpa (negligéncia e imprudéncia), sem
qualquer indicio de dolo ou ma-fé, ndo se constatando, em principio, circunstancias agravantes.

70. A primariedade da agente no dmbito desta Corte de Contas impde a fixacdo da
penalidade em patamar reduzido dentro do gradiente legal, em observancia aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade (Relatorio de Imputagdes ID 1748848).

71. A vista disso, fixo a multa relativa a infracdo descrita na alinea “a”, no minimo legal
— correspondente a 2% (dois por cento) do valor maximo previsto no caput do art. 55 da LC n°154/1996
—, equivalente a R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais).

72. Reconhece-se a responsabilidade do senhor Lourival do Nascimento Matos,
Pregoeiro, por ter atuado com erro grosseiro (culpa grave) na pratica das seguintes irregularidades:

a) publicar aviso de licitacdo (ID 1653444, fls. 9/10) cuja marcha processual é
incompativel a execucdo tempestiva do servico, violando os principios do planejamento e vinculagcéo ao
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edital insculpidos no art. 5° da Lei 14.133/2021, que exigem da Administracdo a definicdo prévia e
adequada dos prazos para garantir a viabilidade da licitacdo e a efetiva entrega do objeto conforme
descricdo. Afronta, desta maneira, o art. 25 do mesmo diploma, pois exige que o edital contenha todas
as informacoes relevantes a licitagcdo, incluindo os prazos para cada etapa, sendo inexequiveis 0s itens
7.1, 7.2 e 7.4 estabelecidos no Termo de Referéncia; e

b) aceitar atestado de capacidade técnica (ID 1653444, fls. 60/65) emitido apds
abertura da sessé@o do pregéo, infringindo o art. 62 da Lei n° 14.133/2021, que exige a comprovacao da
qualificacdo técnica do licitante com base em sua experiéncia prévia.

73. Em se tratando de atos praticados com grave infragdo a lei, ensejam a aplicacéo de
multa nos termos do art. 55, inciso 1l, da LC n°® 154/1996, a ser fixada dentro do gradiente de 2 (dois) a
100% (cem por cento) do valor méximo previsto conforme o art. 103, caput, inciso Il, e 82° do
Regimento Interno.

74. Muito embora ndo se possa ignorar o contexto de urgéncia imposto pela proximidade
do evento e a deficiéncia no planejamento administrativo como um todo, tal circunstancia ndo exime o
agente da responsabilidade pelas irregularidades cometidas, podendo ser considerada apenas como
elemento atenuante na dosimetria da san¢éo.

75. N&o se verificam danos adicionais a Administracdo Publica. Ademais, a conduta
irregular decorre de culpa (negligéncia e imprudéncia), sem qualquer indicio de dolo ou ma-fé, néo se
constatando, em principio, circunstancias agravantes.

76. A primariedade do agente no ambito desta Corte de Contas impde a fixacdo da
penalidade em patamar reduzido dentro do gradiente legal, em observancia aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade (Relatério de Imputacbes ID 1748848).

77. A vista disso, fixo a multa relativa a infraciio descrita na alinea “a”, no minimo legal
— correspondente a 2% (dois por cento) do valor méximo previsto no caput do art. 55 da LC n® 154/1996
—, equivalente a R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais).

78. Por outro lado, fixo a multa relativa a infracdo descrita na alinea “b”, no percentual
3% (trés por cento) do valor maximo previsto no caput do art. 55 da LC n° 154/1996, equivalente a R$
2.430,00 (dois mil, quatrocentos e trinta reais).

79. Reconhece-se a responsabilidade do senhor Onéas Eduardo de Oliveira Neto, Fiscal
de Contrato, por ter atuado com erro grosseiro (culpa grave) na pratica da seguinte irregularidade:

a) emitir termo de recebimento provisério intempestivo apés 30 (trinta) dias a
realizacdo do servico (ID 1653462, fls. 30/32), em desacordo com os itens 7.2 e 7.4 do Termo de
Referéncia n° 007/2023 e o art. 140, 1, a, da Lei n°® 14.133/2021, demonstrando falhas no controle da
execucéo do objeto;

80. Né&o se verificam danos adicionais a Administracdo Publica. Nesse contexto, é de se
ressaltar que, dentre as multiplas irregularidades identificadas no procedimento licitatério, a falha em
questdo se apresenta como uma das de menor gravidade, por ndo guardar relagdo direta com a auséncia
de planejamento administrativo que quase comprometeu a utilidade e eficiéncia do certame.

Aco6rddo APL-TC 00147/25 referente ao processo 01435/24
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
71de 78



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br
http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/1653444
http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/1748848
http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/1653462

Proc.: 01435/24

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

81. Ademais, a conduta irregular decorre de culpa (negligéncia e imprudéncia), sem
qualquer indicio de dolo ou méa-fé, ndo se constatando, em principio, circunstancias agravantes.

82. A primariedade do agente no &mbito desta Corte de Contas impde a fixacdo da
penalidade em patamar reduzido dentro do gradiente legal, em observancia aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade (Relatorio de ImputagBes ID 1748848).

83. A vista disso, fixo a multa relativa a infracdo descrita na alinea “a”, no minimo legal
— correspondente a 2% (dois por cento) do valor maximo previsto no caput do art. 55 da LC n°154/1996
—, equivalente a R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais).

84. Reconhece-se a responsabilidade das empresas DS Comeércio e Servigos Ltda., CNPJ
n° 54.634.918/0001-11, contratada, e Martelli Comércio e Servicos Ltda., CNPJ n° 15.749.688/0001-
84, licitante, por terem atuado com dolo na pratica da seguinte irregularidade:

a) simular concorréncia entre si (ID 1653444, fls. 62/64) por meio de indicios
expostos nas formas de provas indiretas de comunicagdo, como vinculos societarios e familiares,
compartilhamento de endereco de e-mail e servico contabil entre as aludidas empresas, bem como provas
indiretas econdmicas como a baixa materialidade dos lances ofertados em pregdo pela empresa
vencedora, a recente constituicio da empresa e a falta de ativos imobilizados e compromissos
trabalhistas, configurando fraude a licitacdo, em violacdo aos incisos 1X e X do art. 155 da Lei n°
14.133/2021 e aos principios da isonomia e da competitividade (art. 5° da Lei n° 14.133/2021 e art. 37,
caput, da Constituicdo Federal).

85. Registre-se que, quanto a sancdo aplicavel as empresas, o Corpo Técnico manifestou-
se pela imputacdo de multa, ao passo que o0 MPC pugnou pela declaracdo de inidoneidade.

86. Em se tratando de fraude comprovada em processo licitatorio, é juridicamente cabivel
a aplicagdo tanto da multa prevista no art. 103, Il, do Regimento Interno quanto da declaracdo de
inidoneidade, prevista no art. 43 da LC n°® 154/1996, c/c art. 106 do Regimento Interno, pelo prazo de
até 5 (cinco) anos, in verbis:

Secao Il
Multas
[...]

Art. 103. O Tribunal podera aplicar multa, nos termos do “caput” do art. 55 da Lei
Complementar n° 154, de 26 de julho de 1996, atualizada na forma prescrita no §2° deste
artigo, ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como nacional, aos
responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradacao:
(Redagdo dada pela Resolugdo n°. 100/TCE-RO/2012)

[.]

Il - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, or¢camentéria, operacional e patrimonial, no valor compreendido
entre dois e cem por cento do montante referido no “caput” deste artigo; (Redagdo dada
pela Resolucdo n°. 100/TCE-R0O/2012)

[...]
Secéo Il
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Outras Sangoes

Art. 105. Sem prejuizo das sancdes previstas na Secdo anterior e das penalidades
administrativas, aplicaveis pelas autoridades competentes, por irregularidades
constatadas pelo Tribunal, sempre que este, por maioria absoluta de seus membros,
considerar grave a infragdo cometida, o responsavel ficara inabilitado, por um periodo
que variara de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confianga no ambito das Administrac6es Pablicas estadual e municipais.

§ 1° O Tribunal deliberara primeiramente sobre a gravidade da infracéo.

§ 2° Se considerada grave a infracdo, por maioria absoluta de seus membros, o Tribunal
decidira sobre o periodo de inabilitagdo a que ficara sujeito o responsével.

§ 3° Aplicada a sancdo referida no caput deste artigo, o Tribunal comunicara a deciséo ao
responsavel e a autoridade competente para cumprimento dessa medida.

Art. 106. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada na licitacdo, o Tribunal
declarara a inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco anos,
de licitacdo nas Administracées Publicas Estadual e Municipais.

Paragrafo Unico. A sancgo a que se refere este artigo s6 podera ser aplicada mediante
deciséo do Plenério. [Destaquei]

87. A leitura sistematica desses dispositivos evidencia que ndo se trata de sangbes
excludentes, mas sim autdnomas e complementares, cuja aplicagédo pode ocorrer de forma cumulada,
sempre que a gravidade da infracdo assim o justificar. Esse entendimento encontra amparo no art. 105
do Regimento Interno, que, ao prever a possibilidade de aplicacdo da sancdo de inabilitacdo para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga, admite expressamente sua cumulacdo com as
multas previstas na Secdo Il e com outras penalidades administrativas. Por identidade de razdo, a mesma
I6gica se estende ao art. 106, de modo que a fraude comprovada em licitacdo autoriza, além da declaragédo
de inidoneidade da empresa responsavel, a concomitante aplicacdo de multa, em atencdo a gravidade da
conduta.

88. Nesse contexto, a cumulacdo de penalidades ndo configura bis in idem, mas resposta
adequada a gravidade do ilicito, em conformidade com os principios da razoabilidade, proporcionalidade
e eficiéncia.

89. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica nesse sentido, a exemplo do Acorddo APL-TC
00428/19 (Proc. 04578/16), no qual, em razdo da apuracdo de fraude em licitagéo, deliberou-se pela e
declaracdo de inidoneidade aos licitantes, cumulada com a aplicacdo de multa, em estrita consonancia
com os arts. 103, 105 e 106 do Regimento Interno:

EMENTA: ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. FISCALIZACAO DE ATOS E
CONTRATOS. FRAUDE EM LICITACAO. FALSIDADE DOCUMENTAL.
APLICACAO DE MULTA. DECLARACAO DE INIDONEIDADE.
INABILITACAO DOS AGENTES PUBLICOS RESPONSABILIZADOS PARA O
EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNGCAO GRATIFICADA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA. DETERMINAGCOES. ARQUIVAMENTO.

1. Fraude a Licitagio nas Modalidades de  Concorréncia  n.
016/2014/CPLGERAL/CML/SEMAD/PVH, constante no Processo Administrativo n.
14.01295/201410, promovida pelo Municipio de Porto Velho - RO (SEMTRAN), e
Tomada de Precos n. 005 e 020/CPL/PMN/15 no Processo Administrativo n.
4.429/SEMUST/2015, promovida pelo Municipio de Ariquemes - RO,
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2. Infringéncia aos artigos art. 37, XXI, da Constituicdo Federal c/c os arts. 27, inciso Il;
30, 11, e 8§1° e art. 90, todos da Lei Federal n. 8.666/93.

3. Imputacdo de multa com fulcro no art. 55, inciso 11, da LC n. 154/96, c/c o art.
103, inciso | e art. 25, inciso 11, ambos do RITC.

4. Declaracdo de inidoneidade nos termos do art. 43 da Lei Complementar Estadual
n. 154/96.

5. Inabilitacdo dos agentes publicos responsabilizados para o exercicio de cargo em
comissdo ou funcédo gratificada na administragdo publica, conforme o art. 57 da LC n.
154/96.

6. Precedente: Processo n. 1661/06, que resultou no Acérdao APL-TC 0442/16, que
julgou irregular a Tomada de Contas Especial, imputou multa e declarou a
inidoneidade dos licitantes fraudadores, com fundamento no art. 43 da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996. Relator: Conselheiro Paulo Curi Neto. Julg.
8.12.2016.

7. Determinar que, transitado em julgado sem o recolhimento das multas consignadas nos
itens Il a IX, seja niciada a cobranc¢a judicial, nos termos dos artigos 27, 1l, da Lei
Complementar n. 154/96, c/c 36, Il do Regimento Interno desta Corte.

8. Arquivamento dos autos, apds cumpridos integralmente os tramites legais, pelo
Departamento do Pleno. (TCE/RO. Actrddo APL-TC 00428/19 referente ao processo
04578/16. Relator Conselheiro Benedito Antonio Alves. Julgado em 19.12.2019).

90. Registre-se, ademais, que a fraude a licitacdo — materializada pelo conluio entre
licitantes e pela gestdo unificada de fato — constitui a mais grave das irregularidades apuradas,
porguanto atinge o nucleo dos principios da isonomia e da competitividade (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021
e art. 37, caput, da Constituicdo Federal), comprometendo a legitimidade do resultado e a higidez do
certame.

91. Assim, diante da gravidade da conduta dolosa — apta a simular competicéo e frustrar a
isonomia —, entendo que as empresas devem ser sancionadas cumulativamente com a declaracdo de
inidoneidade e aplicagcdo de multa, medida consentanea com a reprovabilidade do ilicito e com o carater
preventivo e repressivo da atuacdo deste Tribunal.

92. Considerando, de um lado, a comprovacéo de dolo na conduta apurada — circunstancia
que impde a fixacdo da sancdo em patamar mais gravoso — e, de outro, a inexisténcia de antecedentes
negativos em desfavor das empresas, bem como a auséncia de indicios de dano material ao erério,
submeto ao Plenério a aplicacdo da penalidade de declaracdo de inidoneidade, pelo prazo de 2 (dois)
anos, para participar de licitacdo nas Administracfes Publicas Estaduais e Municipais, nos termos do
art. 43 da LC n° 154/1996 e do art. 106 do Regimento Interno.

93. Quanto a multa, em razdo da pratica de ato com grave infracdo legal, nos termos do
art. 55, 11, da LC n°® 154/1996, deve ser fixada dentro do gradiente de 2 (dois) a 100% (cem por cento)
do valor maximo previsto conforme o art. 103, caput, inciso Il, e §2° do Regimento Interno.

94. A vista disso, fixo a multa em 10% (dez por cento) do valor maximo previsto no caput
do art. 55 da LC n° 154/1996, equivalente a R$ 8.100,00 (oito mil e cem reais), a ser aplicada
individualmente a cada uma das empresas responsabilizadas.

2.7 — Das demais deliberagdes
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2.7.1 — Da tutela de urgéncia

95. Conforme estabelecido na Decisdo Monocratica n® 0235/2024-GCWSC, item 1, foi
concedida tutela antecipatoria inibitoria, impondo ao senhor Isal Raimundo da Fonseca, — ou a quem
viesse a substitui-lo — a obrigacéo de suspender imediatamente a utilizacdo da Ata de Registro de Precos
n°® 14/CARP/SUPECOL/2024, oriunda do Processo Administrativo n° 3187/2024, para qualquer
finalidade, especialmente para contratar ou efetuar pagamentos, comprovando a medida perante este
Tribunal no prazo de até 15 dias.

96. Em resposta, por meio do Oficio n°® 473/GABPREF/2024 (ID 1671485), o referido
gestor informou ter determinado, no ambito da Prefeitura, o cumprimento da medida, nos termos da
Decisdo GABPREF n° 649/2024 (ID 1671486). Vejamos:

do d Rondon a, d
n 0014¥$ 24, tend

ida naqueles autos pelo TCE-RO
on. udita almra pav'm. com fundamento no art. 108-A do RUTCE-RO, para
ta de Registro de P egos n. 014/CARP/SUPECOL/2024, oriunda do

. 108-A

dida perante este Triby e até 1S (quinze) dins

Ante ao exposto. DECIDO por determinar a imediata suspensdo da utilizaclo da Ata de Registro de Pregos n.
014/CARP/SUPEC a cesso n. 3187/2024, para qualquer

Ji-Parand, 06 de novembro de 2024

97. A Unidade Técnica (ID 1751237) e o MPC (ID 1780486) atestaram o atendimento da
medida liminar.

N&o obstante o comprovado cumprimento da medida até o presente momento, diante da manifesta
ilegalidade que macula o certame e, por consequéncia, a ata dele decorrente, impde-se a confirmacéo da
tutela provisoria anteriormente deferida, nos termos do item | da Decisdo Monocratica n° 0235/2024-
GCWSC.

PARTE DISPOSITIVA

99. Ante 0 exposto, convergindo, em esséncia, com a manifestagdo do Corpo Técnico (ID
1751237) e com o parecer do Ministério Publico de Contas (ID 1780486), submeto a apreciagéo do c.
Plenario o seguinte Voto:

I — Conhecer da Denuncia formulada pelo senhor Fabio Gongalves, CPF n°
*** 837.892-**, por atender aos requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 79, 80 e 80-A do
RITCE-RO, de modo a ratificar os termos da Decisdo Monocratica n° 160/2024-GCWCSC (ID
1606547);

Il — Julgar parcialmente procedente a Denuncia para, confirmando a tutela
proviséria concedida nos termos do item | da Decisdo Monocréatica n° 0235/2024-GCWSC, declarar a
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ilegalidade do Pregdo Eletronico n° 10/2024, da Ata de Registro de Pregos n°
014/CARP/SUPECOL/2024 e dos contratos dela decorrentes, sem pronancia de nulidade, em razao
da comprovacéo das seguintes irregularidades:

j) homologar o certame apds a prestacao do servico (ID 1653461, fl. 9), sem realizar
a devida andlise das macroetapas do processo, finalizando a licitacdo ap06s a entrega dos servicos, em
desacordo ao art. 71, 1V, da Lei n° 14.133/2021, bem como ao principio da legalidade insculpido no art.
5° do mesmo diploma e ao art. 37 da Constituigdo Federal,

k) dispensar, de forma indevida, a elaboracdo do instrumento contratual (ID
1653461, fl. 35), em afronta ao art. 95 da Lei n° 14.133/2021, que impde tal obrigatoriedade;

I) autorizar a execucao dos servicos antes da conclusao do procedimento licitatério,
em desrespeito as etapas prévias de adjudicacdo e homologagéo, nos termos do art. 71, inciso 1V, da Lei
n® 14.133/2021;

m) elaborar, sem justificativa, pesquisa de precos consultando exclusivamente
potenciais fornecedores (ID 1653442, fls. 91, 93, 95, 106), em desacordo com o art. 23, 8 1°, IV, da Lei
n° 14.133/2021 e jurisprudéncia do TCU (Acdrdaos n°s 1483/2024, 2102/2019, 3224/2020, 1.875/2021,
3.224/2020, 2.816/2014), em afronta aos principios da economicidade e da impessoalidade, previstos no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021,

n) subscrever/validar, sem justificativa, pesquisa de precos consultando
exclusivamente potenciais fornecedores (ID 1653442, fls. 91, 93, 95, 106), em desacordo com o art. 23,
§ 1° 1V, da Lei n° 14.133/2021 e jurisprudéncia do TCU (Acdrddos n°s 1483/2024, 2102/2019,
3224/2020, 1.875/2021, 3.224/2020, 2.816/2014), em afronta aos principios da economicidade e da
impessoalidade, previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021;

0) publicar aviso de licitacdo (ID 1653444, fls. 9/10) cuja marcha processual é
incompativel a execucdo tempestiva do servico, violando os principios do planejamento e vinculacdo ao
edital insculpidos no art. 5° da Lei 14.133/2021, que exigem da Administracdo a definicdo prévia e
adequada dos prazos para garantir a viabilidade da licitacdo e a efetiva entrega do objeto conforme
descricdo. Afronta, desta maneira, o art. 25 do mesmo diploma, pois exige que o edital contenha todas
as informacoes relevantes a licitacdo, incluindo os prazos para cada etapa, sendo inexequiveis 0s itens
7.1, 7.2 e 7.4 estabelecidos no Termo de Referéncia;

p) aceitar atestado de capacidade técnica (ID 1653444, fls. 60/65) emitido apds
abertura da sessé@o do pregéo, infringindo o art. 62 da Lei n° 14.133/2021, que exige a comprovacao da
qualificagdo técnica do licitante com base em sua experiéncia prévia;

q) emitir termo de recebimento provisério intempestivo apds 30 (trinta) dias a
realizacdo do servico (ID 1653462, fls. 30/32), em desacordo com os itens 7.2 e 7.4 do Termo de
Referéncia n° 007/2023 e o art. 140, |, a, da Lei n°® 14.133/2021, demonstrando falhas no controle da
execucéo do objeto; e

r) simular concorréncia entre si (ID 1653444, fls. 62/64) por meio de indicios
expostos nas formas de provas indiretas de comunica¢do, como vinculos societarios e familiares,
compartilhamento de endereco de e-mail e servico contabil entre as aludidas empresas, bem como provas
indiretas econdbmicas como a baixa materialidade dos lances ofertados em pregdo pela empresa
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vencedora, a recente constituicdo da empresa e a falta de ativos imobilizados e compromissos
trabalhistas, configurando fraude a licitagdo, em violacdo aos incisos IX e X do art. 155 da Lei n°
14.133/2021 e aos principios da isonomia e da competitividade (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 e art. 37,
caput, da Constituicdo Federal).

Il — Multar o senhor Isau Raimundo da Fonseca, CPF n° ***283.732-**, ex-
Prefeito Municipal, no valor de R$ 3.240,00 (trés mil, duzentos e quarenta reais), com fulcro no art.
55, inciso 11, da LC n° 154/96, c/c art. 103, inciso |l, do Regimento Interno, pela irregularidade descrita
na alinea “a” do item IlI;

IV — Multar o senhor Klecius Modesto de Araujo, CPF n° ***131.118-**,
Secretario Municipal de Industria e Comércio, no valor de R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais),
com fulcro no art. 55, inciso 11, da LC n° 154/96, c/c art. 103, inciso Il, do Regimento Interno, pela
irregularidade descrita na alinea “b” do item II;

V — Multar o senhor Klecius Modesto de Araujo, CPF n°® ***131.118-**, Secretério
Municipal de Industria e Comércio, no valor de R$ 2.430,00 (dois mil, quatrocentos e trinta reais),
com fulcro no art. 55, inciso 11, da LC n° 154/96, c/c art. 103, inciso Il, do Regimento Interno, pela
irregularidade descrita na alinea “c” do item II;

VI — Multar a senhora Elisangela Bandeira do Nascimento, CPF n°® *** 593.892-
** Diretora de Departamento de Cerimonial, no valor de R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais),
com fulcro no art. 55, inciso 11, da LC n° 154/96, c/c art. 103, inciso Il, do Regimento Interno, pela
irregularidade descrita na alinea “d” do item II;

VIl — Multar a senhora Gleiciane Vidal Souza, CPF n° *** 445.692-**,
Controladora-Geral de Precgos, no valor de R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais), com fulcro no
art. 55, inciso Il, da LC n°® 154/96, c/c art. 103, inciso Il, do Regimento Interno, pela irregularidade
descrita na alinea “€” do item II;

VIl — Multar o senhor Lourival do Nascimento Matos, CPF n°® ***,  444.262-**,
Pregoeiro, no valor de R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais), com fulcro no art. 55, inciso Il, da
LC n° 154/96, c/c art. 103, inciso II, do Regimento Interno, pela irregularidade descrita na alinea “f” do
item II;

IX — Multar o senhor Lourival do Nascimento Matos, CPF n°® ***, 444.262-**,
Pregoeiro, no valor de R$ 2.430,00 (dois mil, quatrocentos e trinta reais), com fulcro no art. 55, inciso
Il, da LC n® 154/96, c/c art. 103, inciso Il, do Regimento Interno, pela irregularidade descrita na alinea
“g” do item I,

X — Multar o senhor Onéas Eduardo de Oliveira Neto, CPF n°® *** 623.042-**,
Fiscal de Contrato, no valor de R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais), com fulcro no art. 55, inciso
Il, da LC n° 154/96, c/c art. 103, inciso Il, do Regimento Interno, pela irregularidade descrita na alinea
“h” do item II;

X1 — Multar a empresa DS Comércio e Servicos Ltda., CNPJ n° 54.634.918/0001-
11, no valor de R$ 8.100,00 (oito mil e cem reais), com fulcro no art. 55, inciso Il, da LC n°® 154/96,
c/c art. 103, inciso |1, do Regimento Interno, pela irregularidade descrita na alinea “i” do item II;
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XIl — Multar a empresa Martelli_Comércio e Servicos Ltda., CNPJ n°
15.749.688/0001-84, no valor de R$ 8.100,00 (oito mil e cem reais), com fulcro no art. 55, inciso 1, da
LC n° 154/96, c/c art. 103, inciso Il, do Regimento Interno, pela irregularidade descrita na alinea “i” do
item II;

X111 — Declarar a inidoneidade da empresa DS Comeércio e Servicos Ltda., CNPJ
n° 54.634.918/0001-11, para participar de licitacdo no ambito das AdministracGes Publicas
Estadual e Municipais, pelo periodo de 2 (dois) anos, nos termos do art. 43 da Lei Complementar n°
154/1996, c/c o art. 106 do RITCE-RO, pela irregularidade descrita na alinea “i” do item II;

XIV — Declarar a inidoneidade da empresa Martelli Comércio e Servicos Ltda.,
CNPJ n° 15.749.688/0001-84, para participar de licitacdo no ambito das Administracdes Publicas
Estadual e Municipais, pelo periodo de 2 (dois) anos, nos termos do art. 43 da Lei Complementar n°
154/1996, c/c o art. 106 do RITCE-RO, pela irregularidade descrita na alinea “i” do item II;

XV — Fixar o prazo de até 30 (trinta) dias, com espeque no art. 31, inciso I, alinea
“a”, do Regimento Interno, a contar da publicagdo deste Acorddo no Diario Oficial Eletrénico do
Tribunal de Contas, para que os responsaveis comprovem o recolhimento do valor das multas cominadas
ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas (FDI-TC), no Banco do Brasil,
agéncia n° 2757-X, conta corrente n° 8358-5, nos termos do art. 3°, inciso 11, da Lei Complementar
estadual n° 194/97, em consonancia com o art. 3°, 83°, da Instru¢cdo Normativa n° 69/2020/TCE-RO;

XVI1 — Autorizar a emissao do respectivo titulo executivo e a consequente cobranca
judicial/extrajudicial, em conformidade com o art. 27, inciso Il, da LC n° 154/1996, c/c o art. 36, inciso
I, do Regimento Interno, devendo incidir apenas a corre¢cdo monetéaria (art. 56 da LC n°® 154/1996),
acaso ndo ocorrido o recolhimento espontaneo do valor de qualquer das multas cominadas; e

XVII — Ordenar ao Departamento do Pleno que adote as seguintes providéncias:

e) Publique o presente acérddo no Diario Oficial Eletrdnico deste Tribunal de
Contas;

f) Intime, acerca do teor do presente acorddo, o interessado e 0s responsaveis
indicados no cabecalho, via Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal, informando-os que a data de
publicacdo deste acdrddo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recurso,
com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c o art. 29, inciso 1V, da LC n° 154/1996, bem como que o voto,
os relatorios técnicos e o parecer ministerial estdo disponiveis para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br - menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o codigo
eletronico gerado pelo sistema;

g) Intime, acerca do teor do presente acorddo, a Secretaria-Geral de Controle Externo
— SGCE e 0 Ministério Publico de Contas — MPC, na forma regimental; e

h)  Arquive 0s presentes autos, apos o0s tramites regimentais.

Aco6rddo APL-TC 00147/25 referente ao processo 01435/24
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Em 6 de Outubro de 2025

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER COIMBRA
PRESIDENTE

il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
RELATOR



