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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro Paulo Curi Neto

PROCESSO: 01887/24

CATEGORIA: Denuncia

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Ji-Parana

ASSUNTO: Supostas irregularidades nos processos administrativos n. 1- 11458/2022, n.

1-2042/2024 e n. 1-5762/2024, que versam sobre a locagcdo de imovel
destinado a sediar almoxarifado/galpdo da Secretaria Municipal de Educacao
de Ji-Parand/RO

INTERESSADO: Luiz Antbnio Albuquerque, CPF n. *** 461.108-**
RESPONSAVEIS: Affonso Antdnio Candido, CPF n. ***003.112-** — atual Prefeito
Municipal;

Isal Raimundo da Fonseca, CPF n. ***.283.732-** — ex-Prefeito Municipal

Ivanilson Pereira Araudjo, CPF n. ***,611.083-**, Secretario Municipal de
Educacdo — Interino de Ji-Parana;

Maylon Alves Marques, CPF n. ***,677.222-**, Presidente da Comissao de
Avaliacéo;

Edson Satelis Bacetti, CPF n. ***.820.262-**, Membro da Comissdo de
Avaliacéo;

Elecimar Batista da Silveira, CPF n. ***.294.142-** Membro da Comissao
de Avaliacdo;

Hevileny M2 C. L. Jardim, CPF n. ***653.454-** Superintendente de
Compras e Licitacoes;

Jaedson Rezende dos Santos, CPF n. ***,952.572-** Subprocurador Geral
de Ji-Parang;

Ricardo Marcelino Braga, CPF n. ***.870.902-**, Procurador Geral de Ji-
Parang;

Geisiellen Kivia Fogassa da Silva, CPF n. ***,137.401-**, Presidente da
Comisséo de Avaliacéo;

Renan Kruguel Avelino, CPF n. ***,196.172-** Membro da Comissao de
Avaliacéo;

Cristofer Gomes de Matos, CPF n. *** 559.202-** Membro da Comissao
de Avaliacdo;

Fernando Fernandes, CPF n. ***.409.625-**, Superintendente de Compras
e Licitacoes;

Rodrigo Sampaio Souza, CPF n. ***,492.902-** Procurador-Geral do
Municipio;
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Pedro Miguel Caetano de Almeida, CPF n. ***237.071-**, Assessor de
Procurador IlI;

Jeferson Lima Barbosa, CPF n. ***.666.702-**, Ex-Secretario Municipal
de Educacéo de Ji-Paran;

Marcos Pereira dos Santos, CPF n. ***256.692-** Ex-Secretario
Municipal de Educacdo de Ji-Parana;

Robson Magno Clodoaldo Casula, CPF n. ***, 670.667-**, Ex-Secretario
Municipal de Educacdo de Ji-Parana;

Joanita Freitas do Nascimento Goncalves, CPF n. ***527.402- **
Proprietaria do imdvel;

Elton Alves de Souza, CPF n.***574,962-**, Proprietario do imdvel
Sem advogados
Conselheiro Paulo Curi Neto

DM 0274/2025-GCPCN

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL DE JI-
PARANA. CONTRATO DE LOCAGCAO DE IMOVEL
DESTINADO A INSTACAO DE
ALMOXARIFADO/GALPAO. PAGAMENTO  DE
ALGUEL ACIMA DO VALOR DE MERCADO.
INDICIOS DE DANO. CONVERSAO EM TCE.
DEFINICAO DE RESPONSABILIDADE. CITACAO.

1. Presentes indicios suficientes de materialidade e autoria,
relativamente ao cometimento de irregularidade lesiva ao
erario, é de rigor a conversao do processo fiscalizatério em
tomada de contas especial, nos termos do art. 44 da Lei
Complementar estadual n. 154/1996, c/c. art. 65 do
Regimento Interno desta Corte.

Trata-se de Denlncia protocolada pelo senhor Luiz Antdnio Albuquerque, por meio

da qual foram noticiadas supostas irregularidades ocorridas nos processos administrativos ns. 1-
11458/2022, 1-2042/2024 e 1-5762/2024, todos relacionados & locacdo de imdveis destinados a
instalacdo de almoxarifado/galpéo da Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Ji-Parana.

2.

Na derradeira deliberagdo proferida nestes autos (DM 204/2025-GCPCN, ID

1818118), esta Relatoria concluiu que a determinacdo constante do item | da DM 130/2025-GCPCN,

referente a retengdo dos valores pagos indevidamente a titulo de aluguel, foi efetivamente cumprida pelo
responsavel. Constatou-se, naquela decisdo, que, embora o montante efetivamente retido pelo gestor (R$
63.333,33) tenha sido inferior ao valor indicado por esta Corte (R$ 178.525,40), houve a retengdo parcial
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possivel, uma vez que, com o término da avenca, ndo havia mais pagamentos a serem objeto de retencao.
Assim, o gestor atuou dentro dos limites e das circunstancias faticas e juridicas entao existentes.

3. No tocante a conversdo do processo em Tomada de Contas Especial, observou-se que,
embora presentes 0s pressupostos de materialidade, autoria e quantificacdo do dano, a instrucéo carecia
de complementacdo. Destacou-se a necessidade de individualizar os valores correspondentes a cada
contrato e de delimitar a responsabilidade de cada agente envolvido, a fim de garantir seguranca juridica
e permitir a adequada formac&o de futuro titulo executivo extrajudicial.

4. Assim, determinou-se o retorno dos autos a Secretaria Geral de Controle Externo para
que aperfeicoasse a instrucdo, especialmente quanto a individualizacdo dos valores glosados e das
responsabilidades, de modo a subsidiar decisdo posterior acerca da instauracdo da Tomada de Contas
Especial. Eis o dispositivo consignado na aludida Decisdo Monocratica:

[-]
Ante 0 exposto, decido:

I — Reconhecer, com fundamento no art. 22 da Lei n° 13.655/2018 (LINDB), o
cumprimento do item |1 da DM 130/2025-GCPCN, por parte do senhor Affonso
Antbnio Céandido, CPF n. ***003.112-** — atual Prefeito de Ji-Parana, pelos
fundamentos explicados nesta decisao;

I1 — Deixar de publicar esta decisdo, em razdo do sigilo ainda vigente sobre os presentes
autos;

111 — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que proceda a necessaria
complementacdo da instrucdo, de modo a evidenciar adequadamente os elementos
ensejadores da conversdo em TCE, conforme delineado nesta decis&o.

5. Em atendimento a determinacdo supracitada, os autos foram encaminhados a SGCE,
que apresentou a complementacdo solicitada, procedendo a individualizacdo do valor do dano e a
identificacdo dos agentes envolvidos. Ao final, emitiu o Relatorio Técnico de ID 1856425, no qual
consignou a seguinte concluséo e proposta de encaminhamento, conforme delineado a seguir:

[..]
4. CONCLUSAO

20. Diante da analise ora apresentada e das evidéncias constantes dos autos nesta etapa
processual, bem como em observancia as determinagdes contidas na DM n° 0204/2025-
GCPCN e as informaces extraidas do Relatério Inicial (ID 1711797), apresentam-se,
a seguir, as evidéncias requeridas pelo Relator, com vistas a subsidiar a apreciacdo de
mérito quanto a regularidade dos atos e fatos examinados:

21. a) A instrucdo inicial (ID 1711797) identificou pagamentos indevidos no montante
total de R$ 178.525,40 (cento e setenta e oito mil, quinhentos e vinte e cinco reais €
guarenta centavos), correspondentes a valores pagos em desconformidade com 0s
principios da economicidade e da legalidade, distribuidos entre os Contratos n°
178/GPM/PMJP/2022 e n® 051/PGM/PMJP/2024.

22. b) Ressalte-se que, embora o gestor tenha iniciado procedimento de retengdo de
valores indevidos a contratada, conforme demonstrado no Relatério Técnico 1D 1804285,
a providéncia adotada ndo atingiu o valor integral do prejuizo identificado,
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configurando cumprimento parcial das determinacdes contidas na DM n° 0130/2025-
G178CPCN.

23. Consoante documentacdo encaminhada pelo gestor municipal (Protocolo n° 4286/25
— 1D 1788183) restou comprovada a retencdo parcial de valores no ambito do Contrato n°
051/PGM/PMJP/2024, no montante de R$ 63.333,33 (sessenta e trés mil, trezentos e
trinta e trés reais e trinta e trés centavos). Embora tal medida demonstre inicio de
cumprimento da determinacéo contida no item | da DM n° 0130/2025-GCPCN, verifica-
se que a retengdo ndo alcangou a integralidade do montante definido pelo relator, fixado
em R$ 178.525,40 (cento e setenta e oito mil, quinhentos e vinte e cinco mil e quarenta
centavos).

24. c) Além dos valores dos contratos acima identificados e relacionados na DM
0068/2025-GCPCN, também se constata no relatério inicial a despesa adicional de R$
51.573,42 (cinquenta e um mil, quinhentos e setenta e trés reais e quarenta e dois
centavos) identificada como indevida a titulo de “reconhecimento de divida” no Processo
Administrativo n® 1-7435/2024,;

25. d) Diante das constata¢Ges acima, o dano total apurado nesta etapa processual perfaz
0 montante de R$ 166.765,49 (cento e sessenta e seis mil, setecentos e sessenta e cinco
reais e quarenta e nove centavos)?, cujas responsabilidades foram definidas na concluséo
constante no Relatério Técnico ID 1711797 (pag. 2017), observada a vinculagdo
individual dos agentes publicos e particulares envolvidos:

4.4.1. De responsabilidade de Isal Fonseca, CPF n. ***.283.732-**, prefeito municipal
de Ji-Parand/RO:

a) Por promover a dispensa de licitagdo sem cumprir 0s requisitos necessarios. Nomear,
antes do inicio do processo, a comissdo com avaliacdo insuficiente. Encaminhar os autos
para Superintendéncia de Compras e Licitagdo autorizando o inicio do procedimento de
dispensa. Promover nomeagdes, atos administrativos e juridicos que conduziram a
contratacdo de um aluguel acima do valor de mercado, caracterizando despesa
antiecondmica e levando ao pagamento de R$ 110.022,00 de aluguel com possivel
superfaturamento, descumprindo o disposto no art. 3° da Lei 8.666/93 e nos art. 62 e 63
da Lei 4.320/64, conforme relatado no item 3.2.5 do relatério de ID 1711797.

4.4.2. De responsabilidade de lvanilson Pereira Aratjo, CPF n. ***611.083-**,
secretario municipal de Educacéo — Interino:

a) Por promover a dispensa de licitagdo sem cumprir 0s requisitos necessarios. Autor do
Termo de Referéncia. Aceitou os imdveis indicados e encaminhou para providéncias
cabiveis. Promover atos administrativos e juridicos que conduziram a contratagdo de um
aluguel acima do valor de mercado, caracterizando despesa antiecondmica e levando ao
pagamento de R$ 110.022,00 de aluguel com possivel superfaturamento, descumprindo
o disposto no art. 3° da Lei 8.666/93 e nos art. 62 e 63 da Lei 4.320/64, conforme relatado
no item 3.2.5 do relatério de ID 1711797.

4.4.3. De responsabilidade de Maylon Alves Marques, CPF n. ***677.222-**,
presidente da comissdo de avaliacdo, Edson Satelis Bacetti, CPF n. ***.820.262-**,
membro da comissao de avaliacdo, Elecimar Batista da Silveira, CPF n. ***,294,142-**
membro da Comisséo de Avaliacéo:

26. a) Por elaborarem o Laudo de Avaliacdo de Imdveis para locacdo que serviu como
base para contratacdo com somente duas opcles de locacdo e desclassificando com

! Dano total apurado: R$ 178.525,40 — R$ 63.333,33 + R$ 51.573,42 = R$ 166.765,49

Av. Presidente Dutra, 4229, bairro Olaria, Porto Velho/RO, CEP: 76.801-327
WWW.tce.ro.gov.br

Documento de 20 pag(s) assinado eletronicamente por Omar Pires Dias e/ou outros em 05/12/2025.
Autenticagdo: GEAC-CBFA-DBFD-JURA no enderego: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

11 1| TCERO

em agdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro Paulo Curi Neto

justificativas rasas a proposta que representava 60% do valor contratado. Promoveram
atos administrativos que conduziram a contratacdo de um aluguel acima do valor de
mercado, caracterizando despesa antiecondmica e levando ao pagamento de R$
110.022,00 de aluguel com possivel superfaturamento, descumprindo o disposto no art.
3°da Lei 8.666/93 e nos art. 62 e 63 da Lei 4.320/64, conforme relatado no item 3.2.5 do
relatério de ID 1711797.

27. 4.4.4. De responsabilidade de Joanita Freitas do Nascimento Gongalves, CPF n.
*** 527.402-**, proprietaria do imovel:

a) Por encaminhar proposta com preco acima de mercado e recebendo pagamento de R$
110.022,00 de aluguel com possivel superfaturamento, conforme relatado no item 3.2.5
do relatério de ID 1711797.

4.5.1. De responsabilidade de Isal Fonseca, CPF n. ***.283.732-**, prefeito municipal
de Ji-Parana/RO:

a) Por promover a inexigibilidade de licitagdo sem cumprir 0s requisitos necessarios.
Nomear a comissdo com avaliagdo insuficiente para preencher os requisitos de
inexigibilidade. Encaminhar os autos para Superintendéncia de Compras e Licitacdo
autorizando o inicio do procedimento de inexigibilidade. Promover nomeagdes, atos
administrativos e juridicos no processo 1-5762/2024 que conduziram a contratacéo de um
aluguel acima do valor de mercado, caracterizando despesa antiecondmica e levando ao
pagamento de R$ 5.170,07 (cinco mil, cento e setenta reais e sete centavos)? de aluguel
com possivel superfaturamento, descumprindo o disposto no art. 11° da Lei 14.133/21 e
nos art. 62 e 63 da Lei 4.320/64, conforme relatado no item 3.2.5 do relatdrio de ID
1711797.

4.5.2. De responsabilidade de Elecimar Batista da Silvera, CPF n. ***,294,142-**,
secretario municipal de Educacéo:

a) Promover a inexigibilidade de licitagdo sem cumprir os requisitos necessarios. Elaborar
0 Estudo Técnico Preliminar apoiado em Laudo de Avaliac&o insuficiente para enquadrar
0 procedimento em inexigibilidade de licitacdo. Elaborou Termo de Referéncia
delimitando a &rea do imdvel e a distancia pretendida igual ao galpdo contratado.
Promover atos administrativos e juridicos no processo 1-5762/2024 que conduziram a
contratagdo de um aluguel acima do valor de mercado, caracterizando despesa
antiecondmica e levando ao pagamento de R$ 5.170,07 (cinco mil, cento e setenta reais e
sete centavos)® de aluguel com possivel superfaturamento, descumprindo o disposto no
art. 11° da Lei 14.133/21 e nos art. 62 e 63 da Lei 4.320/64, conforme relatado no item
3.2.5do relatorio de ID 1711797.

4.5.3. De responsabilidade de Geisiellen Kivia Fogassa da Silva, CPF n.***,137.401-
** presidente da comissdo, Renan Kruguel Avelino, CPF n. ***,196.172-** membro da
comissao, Cristofer Gomes de Matos, CPF n. ***559.202-** membro da comisséo: a)
Por elaborarem o Laudo de Avaliacdo de Imdveis para Locacdo que serviu como base
para contratacdo com avaliacdo insuficiente para preencher os requisitos de
inexigibilidade de licitagdo e com valor de aluguel superfaturado. Promoveram atos
administrativos no processo 1- 5762/2024 que conduziram a contratacdo de um aluguel
acima do valor de mercado, caracterizando despesa antiecondmica e levando ao

2 Do valor definido na instrugéo inicial (R$ 68.503,40) foi deduzida a retencéo no valor de R$ 63.333,33, apresentada por
meio do protocolo 4286/25 (ID 1788183), conforme analise contida no relatério de ID 1804285, pag.2091.
3 Do valor definido na instrugéo inicial (R$ 68.503,40) foi deduzida a retengéo no valor de R$ 63.333,33, apresentada por
meio do protocolo 4286/25 (ID 1788183), conforme analise contida no relatorio de ID 1804285, pag.2091.
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pagamento de R$ 5.170,07 (cinco mil, cento e setenta reais e sete centavos)*4 de aluguel
com possivel superfaturamento, descumprindo o disposto no art. 11° da Lei 14.133/21 e
nos art. 62 e 63 da Lei 4.320/64, conforme relatado no item 3.2.5 do relatério de ID
1711797.

4.5.4. De responsabilidade de Elton Alves de Souza, CPF n.***.574,962-**, proprietario
do imdvel: a) Por encaminhar proposta com preco acima de mercado, conduziu a
contratagdo de um aluguel acima do valor de mercado, caracterizando despesa
antieconémica e recebendo pagamento de R$ 5.170,07 (cinco mil, cento e setenta reais e
sete centavos)® de aluguel com possivel superfaturamento, conforme relatado no item
3.2.5 do relatorio de ID 1711797.

4.7.1. De responsabilidade de Elecimar Batista da Silvera, CPF n. ***,294,142-**,
secretario municipal de Educacéo de Ji-Parana e Gestor do Contrato: a) Por promover o
reconhecimento de divida, no processo 1-7435/2024, por aluguel de imével com prego
acima de mercado que levaram a irregular liquidacdo de despesa no valor de R$
51.573,42, descumprindo o disposto nos art. 62 e 63 da Lei 4.320/64, conforme relatado
no item 3.2.6 do relatorio de ID 1711797.

28. 4.7.2. De responsabilidade de Elton Alves de Souza, CPF n.***.574.962-**
proprietario do imdvel: a) Por ter recebido irregularmente, no processo 1-7435/2024, o
valor de R$ 51.573,42 por aluguel superfaturado decorrente de reconhecimento de divida,
conforme relatado no item 3.2.6 do relatério de ID 1711797.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
29. Ante ao exposto, propde-se ao relator:

5.1. Determinar a citacdo dos agentes publicos elencados na sec¢éo 4 deste relatorio para
que, caso queiram, se manifestem acerca dos fatos que lhe sdo imputados, nos termos do
art. 30, 81°, da Resolugdo Administrativa n. 5/TCERO-96 (Regimento Interno), a fim de
possibilitar o exercicio do contraditério e da ampla defesa dos responsabilizados.

6. Assim, vieram os autos conclusos para deliberacéo.
7. E o relatdrio. Decido.
8. Inicialmente, cumpre consignar que, consoante a nova redacdo do inciso Il do art. 19

do Regimento Interno desta Corte de Contas, dada pela Resolugédo n° 252/2017/TCE-RO, a conversao
em Tomada de Contas Especial (TCE) constitui atribui¢do do Relator. Para tanto, basta que haja indicios
suficientes capazes de caracterizar materialmente as irregularidades, sua eventual consequéncia danosa
e a possivel autoria, realizando-se, nesse momento, apenas um juizo sumario acerca da admissibilidade
das imputagdes.

Q. Considerando o conjunto de provas indiciarias apresentadas pela equipe técnica,
verifico, neste juizo perfunctorio, a presenca de elementos que autorizam a conversdo do feito em
Tomada de Contas Especial. 1sso porque, dentre os achados de irregularidade, identifica-se, em tese,

% Do valor definido na instrugéo inicial (R$ 68.503,40) foi deduzida a retengéo no valor de R$ 63.333,33, apresentada por
meio do protocolo 4286/25 (ID 1788183), conforme analise contida no relatorio de ID 1804285, pag.2091.
® Do valor definido na instrugéo inicial (R$ 68.503,40) foi deduzida a retengdo no valor de R$ 63.333,33, apresentada por
meio do protocolo 4286/25 (ID 1788183), conforme analise contida no relatorio de ID 1804285, pag.2091.
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dano ao erério devidamente quantificado, decorrente de possivel sobrepreco no valor do aluguel,
conforme apontado no Relatério Técnico juntado sob o ID 1711797.

10. Diante desse cenério, e sem maiores delongas, adoto como razdes de decidir os
fundamentos expostos na mencionada peca técnica, haja vista a robustez e a consisténcia juridica dos
argumentos nela apresentados, nos seguintes termos:

“3.2.5. Possivel sobreprego no valor pago de aluguel (4.4 e 4.5. na Matriz de
Responsabilizacdo)

(..)
Andlise

157. O contrato inicial de 15.12.2022 foi realizado sob a égide da Lei n° 8.666/1993.
Segundo o artigo 24, inciso X, desta lei, é dispensavel a licitacdo para locacdo de imovel
destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administracdo, cujas necessidades
de instalacdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia.

158. Encerrado este contrato em 15.12.2023, houve uma nova contratacdo da loca¢do em
junho de 2024, por inexigibilidade de licitagdo, sob a égide da Lei 14.133/21. Segundo o
inciso I1, do 8 5, do art. 74 da nova Lei, se faz necesséria que se evidencie vantagem para
a administracdo.

159. Segundo as orientagdes legais para os respectivos contratos, tratou-se de verificar a
compatibilidade do valor da locagdo do imdvel com o valor de mercado a época da
contratagdo inicial e da segunda contratacdo mencionada na dendncia.

160. Segundo a metodologia prevista na NBR 14.6353-2/2011 - Avaliag8o de bens, foi
realizado um estudo, com pesquisa de mercado em sites especializados em locagéo de
galpdes industriais em Ji-Parana. O estudo encontra-se no Anexo | deste relatério, onde
se obteve R$ 10.709,70/més (dez mil, setecentos e nove reais e setenta centavos por més),
como o valor de mercado em outubro/2024 para se alugar um galpdo de mesma area, ou
seja R$ 12,31/m2.

161. Aplicando-se a corre¢cdo monetéria pelo indice IGP-M para as datas-base dos
contratos, resultaria em R$ 12,45/m2 (doze reais e quarenta e cinco centavos por metro
quadrado) projetados para set/22 (data da precificacdo feita pela administracdo para o
primeiro contrato) e R$ 11,74/m2 (onze reais e setenta e quatro centavos) para mai/24
(data da precificacdo feita pela administracéo para o segundo contrato), em contraposi¢ao
aos R$ 22,98/m2 (vinte e dois reais e noventa e oito centavos) pagos pela administracdo
municipal pela locacdo dos referidos imoveis, estabelecidos igualmente para os dois
contratos.

162. Assim, aplicando os resultados obtidos aos 870m2 dos imoveis, resultaria em R$
10.831,50/més (set/22) e R$ 10.213,80/més (mai/24). O que origina um possivel
superfaturamento de R$ 110.022,00 (cento e dez mil e vinte e dois mil reais) (periodo de
15 de dezembro de 2022 a 15 de dezembro de 2023 — vigéncia do primeiro contrato) e R$
68.503,40 (sessenta e oito mil, quinhentos e trés reais e quarenta centavos) (periodo de
junho de 2024 a dezembro de 2024, 7 meses — vigéncia do segundo contrato em
andamento).

163. Visando obter um segundo pardmetro para verificacdo dos valores obtidos na
pesquisa de mercado aqui apresentada inicialmente, foi realizado também um breve
estudo pelo método da remuneracéao do capital.
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164. Segundo o contrato de compra e venda do imével (ID 1661886) os dois galpdes
locados, totalizando 870m2, foram vendidos por R$ 1.600.000,00 em dez/2023. Ao
verificar o valor contratado inicialmente e o valor da segunda contratacdo igualmente
estimados em R$ 20.000,00/més, utilizando-se dos retornos de um investimento neste
montante, realinhados as datas das pesquisas realizadas pela administragdo municipal,
seriam obtidos retornos de 1,19%/més (set/22) e 1,24%/més (mai/24).

165. Estes retornos mensais obtidos com a locagéo do imével tendem para um perfil
arrojado de investimento. Haja vista as aplica¢cdes imobiliarias implicarem em menor
risco que as financeiras, o seu retorno deve encontrar-se entre os perfis conservador a
moderado de investidor, em face dos periodos analisados e 0 método da remuneragéo do
capital.

166. Neste sentido, 0 83°, do Art. 47-A, da Lei Federal n. 12.462, de 4 de agosto de 2011,
previa que o pagamento mensal por locacdo de imoveis seria de no maximo 1% (um por
cento) do valor do bem locado.

167. Portanto, tendo em vista que os atos praticados durante a dispensa de licitacdo
levaram a contratacéo de aluguel com sobreprego, caracterizando despesa antieconémica,
acabou gerando um pagamento superfaturado de R$ 110.022,00 (cento e dez mil e vinte
e dois mil reais) referente ao primeiro contrato e R$ 68.503,40 (sessenta e oito mil,
quinhentos e trés reais e quarenta centavos) ao segundo contrato ainda vigente, somando
R$ 178.525,40 (cento e setenta € oito mil, quinhentos e vinte e cinco reais e quarenta
centavos) em aluguel pago irregularmente, caracterizando irregular liquidagdo da
despesa, ofendendo o disposto no art. 3° da Lei 8.666/93 e nos art. 62 e 63 da Lei 4.320/64.

Causa

168. Falha na escolha do procedimento de contratacdo de aluguel dos galpfes. N&o
cumprimento dos requisitos para enquadramento em dispensa de licitacdo. N&o
verificacdo do preco de mercado. Amostras insuficientes de galpdes para comparagéo de
melhor vantagem.

Efeito

169. As falhas ocorridas no processo de contratagdo levaram o municipio a alugar um
imével com preco acima de mercado.

Responsabilizacéo
170. O quadro de responsabilizacdo desta irregularidade consta apéndice a este trabalho
técnico, conforme pag. 51-54 deste relatério, itens 4.4 e 4.5.

3.2.6. Reconhecimento de divida de aluguel fora de contrato (4.6. e 4.7 na Matriz de
Responsabilizaco)

(.)

81. O que se vé nos autos do processo administrativo 7435/2024, é a reparagdo ao
proprietario do imdvel devido a ineficiéncia da administragdo de Ji-Parana em renovar o
Contrato n. 178/2022, que teve seu término em 15.12.2023.

182. O atual Contrato n. 051/2024 s6 foi assinado em 05.06.2024, ficando, portanto, 173
(cento e setenta e trés) dias sem cobertura contratual, que resultou neste processo de
reconhecimento de divida.

(.)

195. Quanto ao preco pago como reconhecimento de divida no valor de R$ 113.333,33
(cento e treze mil, trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos), este foi utilizado
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como base o valor mensal do aluguel de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e, como observado
no 3.2.5, foi contratado com sobrepreco.

196. Fazendo a conta inversa, dividindo o valor da divida pelo valor do aluguel, temos
que foram pagos 5,67 (cinco virgula sessenta e sete) meses de aluguel.

197. Levando em consideracdo o valor de mercado de R$ 10.892,40/més (set/22) de
aluguel referente ao primeiro contrato, apurado no item 3.2.5, temos que, 0 que deveria
ter sido pago para 5,67 meses de aluguel, seria R$ 61.759,91 (sessenta e um mil,
setecentos e cinquenta e nove reais e hoventa e um centavos), portanto, houve um dano
ao erario de R$51.573,42 (cinquenta e um mil, quinhentos e setenta e trés reais e quarenta
e dois centavos).

Deve responder pela irregular liquidagéo da despesa o Sr. Elecimar Batista de Silve ira —
Secretdrio Municipal de Educacdo, que esteve a frente da Secretaria Municipal de
Educacdo, autor do Termo de Referéncia (ID 1668038, p. 13-16) e do Termo de
Reconhecimento de Divida (ID 1668040, p. 6) e o Sr. Elton Alves de Souza — Proprietario
do imadvel, por ter recebido aluguel com preco acima do mercado.

Causa
199. Néo verificacdo do prego de mercado.
Efeito

200. As falhas ocorridas no processo de contratacdo levaram o municipio a reconhecer
divida de aluguel de um imével com preco acima de mercado.

Responsabilizac¢éo

201. O quadro de responsabilizaco desta irregularidade consta apéndice a este trabalho
técnico, conforme pag. 55 deste relatorio, item 4.7

11. Conforme observado, o Corpo Técnico identificou fortes indicios de irregularidade
relacionados ao pagamento pela locacdo de imdvel, apontando possivel sobrepreco que teria resultado
em dano ao erério no montante de R$ 178.525,40 (cento e setenta e oito mil, quinhentos e vinte e cinco
reais e quarenta centavos), distribuido entre os Contratos n° 178/GPM/PMJP/2022 e n°
051/PGM/PMJP/2024°,

12. Registre-se que, do total do dano inicialmente apurado (178.525,40), parte dos valores
foi objeto de reten¢do no &mbito do Contrato n° 051/PGM/PMJP/2024, cuja vigéncia se encerrou em
05/06/25, sem prorrogacdo, alcancando o montante de R$ 63.333,33 (sessenta e trés mil, trezentos e
trinta e trés reais e trinta e trés centavos).

13. Além dos valores apurados nos contratos acima mencionados e relacionados na DM
0068/2025-GCPCN, constatou-se, ainda, no relatério inicial (ID 1711797), a existéncia de despesa
adicional considerada indevida, no valor de R$ 51.573,42 (cinquenta e um mil, quinhentos e setenta e
trés reais e quarenta e dois centavos), referente ao ‘“reconhecimento de divida” no Processo
Administrativo n°® 1-7435/2024.

6 Desse montante R$ 110.022,00 refere-se ao Contrato n® 178/GPM/PMJP/2022 (Processo 1-11458/2022) e R$ 68.503,40,
ao Contrato n° 051/PGM/PMJP/2024 (Processo 1-5762/2024).
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14.

A luz do exposto na manifestacio técnica, depreende-se que o valor total do aparente

dano ao erario, apés a deducdo do montante retido e o acréscimo da despesa considerada indevida,
perfaz 0 montante de R$ 166.765,49 (cento e sessenta e seis mil, setecentos e sessenta e cinco reais e
quarenta e nove centavos)’. Assim, verifica-se atendido o pressuposto relativo a quantificagdo do dano
exigido na forma regimental para a converséo do presente processo em Tomada de Contas Especial

(TCE).
15,

Quanto ao requisito da autoria, 0 Orgdo Instrutivo igualmente identificou indicios de

responsabilidade na conduta dos agentes que, em tese, podem ter contribuido para o prejuizo ao erario,
conforme consignado no APENDICE Il — MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO (ID 1711797), in

verbis:
APENDICE I1- MATRIZ DE RESPONSAEILIZACAQ
PERIOD
i 0DE NEXO DE
ACHADO RESPONSAVEL EXERCE CONDUTA CAISALIDADE CULPABILIDADE
(0
44 - Despesa|lssd Fonseca CPF n | 202 |Promover a divpensade heitagio | O new de causalidade ¢ | Os atos praticados pelo preferto durante
anfiecondimica. B, Prefeto | 2023 |sem cumpnr o5 requisiis | evidenciado, pois, seus atos foram | a fase de dispensa de heitagdo
Imegular liquidacdo | Municipal de JiParand RO neceasdrios. Nomear, amtes do | deferminantes para a ekeigdo de | conduziram a contratagdo de umahiguel
da despesa micio do processo, a comissdo | avaliadores,  procuradores e |acma  do  vabr de  mercado,
Pagamento de com avaliagio nsuficiente (D | secretdrios que conduzissem a | caracterizando despesaantieconomicae
aliguel 1590342, p. 33-M). Encaminhar | escola de um movel com vakor de | kevando 20 pagamente de RS
superfaturado. 03 autos para Superntendéncia de | aluguel superfaturado. Ademais, o | 11002200 de ahguel com possivel
Processo I Conpras e Livitacio autorizando o | relacionamento entre este agente | superfaturamento, descunprinde o
114587022 micio  do  procedmento  de | pubhico e a Sra Joantta (proprietana | dispostonoart. 3° da Lei 866693 enos
S dipensa (D 19054, p. 103) | do mbvel), que foi nomeada | at 6le 63 daLei 430060, confomme
Promover  momeagdes,  atos | Secretdria Municipal de sua gesti | relatado no tem 32.3 deste relatdno.
admmistratvos & Jurdicos que | durante o processe de locagdo, bem
conduziram & umahiguel aciva do | como os indicios de venda fijuta do
valor de mercado. movel  sdo  elementos  de
culpabilidade que devem ser
considerados nesta
| responsabilizagdo.
44 - Despesa | Ivanison Perera Aradjo, CPF | 202- | Promover a dispensade hetagio | 0 nem  de hdade €| Os atos praticados pelo tar
antieconfmica. n ¥**AIL083F*, Becretaro | 2013 |sem cumprr  os  requistios | evidenciado, pois, foi o temmo de | durante a fase de dispensa de licitagdo
| Imeguler Hquidacie | Municpal de Educsgdo - necessdrios, Autor do Temw de | referéncia que delimitou em dois | conduzram & contratado deumaluguel
da despesa | Intermo deJi-Parana Referéncia (D 190542, p. #- | moves e mposshilton a|zcme do wabr de  mercado,
Pagamento de 51). Aceitou oz movers mdicados | verficagio de mam possibilidades | caractenzando despesaantiecondmicae
aguel e encaminhou para providéncias | de galpdes para locagdo. Acetou s | levando a0 pagamento de RS
superfaturado. cabivess (ID 1390544, p. ). indicagdes do Laudo de Avaliagdo | 11002200 de ahiguel com possivel
Processo I com justifcativas rasas pa | superfaturamento, descunprmdo o
114382022 desqualificar galpdes com 60% do | dispostonoart. 3* daLei 8666/'% enos
valor contratado. art. 62 e 63 da Lei 432044, confomme
telatado no item 32.3 desterelatdnio.
13- TDespesa | Maylon Alves Marques, (FFn. | I | Haboraram o Laudo de Avaliaio | Onem decausahdade éevidenciado | O afos praticados pelz commsio
antiecondmica. #6700, Presidente da | 2023 | de bmoveis para Loeagdo (p. 36D | quando elaboraram ludoe que ndo | durante a fase de dispensa de heitago
Imegular hquidado | Comussdo de Avaliagio 1390342 a p. 66 ID 1390343) que | refletn a realidade das opgdes de | conduzram a contratagdo deumahuguel
da despesa servin como base para contratagio | aluguelnommmiciio, acescolberem | acme  do valbr de  mercado,
Pagamento de | Edson Satels Bacetti, CFF n. com somente duas opgdes de | somente duas opgdes e por ndo ter | caractenzando despesaantieconomicae
aluguel **2 000262*%, Membro da locagio e desclassificando com | refletide o prego de mercado. kvando 20 pagamente de RS
superfaturado. Comssdo de Avaliagio Justificativas rasas a proposta que 11002200 de ahguel com possivel
Processo 1 representava  60% do valor superfaturzmento,  descunprindo o
114382022 Blecimer Batista da Silvelra, contratado. dizpostonoart. 3° daLei §.666'%3 enos
CFF o *04142%% art. 62 e 63 daLet 43064, conforme
Membro da Comissdo de tebatado no item 3.2.5 deste relatério.
Avaliagio
44 - Despesa | Joanita Freitas do Nascimento | 202- | Encamunhar proposta com prego | Ao elaborar proposta com prego | Por ter recebido mmegulammente o
antieconomica. Gongalves, CPF n| 083 | acma demercado. acme de mercado, que kvon a0 | montante de RS 11002200  mo
Imeguler bqudacio | **# 527402**,  Proprietina prejuizm aos coffes piblicos, sua | Processo 1-11438/2022
da despesa | do mdvel
7 Dano total apurado: R$ 178.525,40 — R$ 63.333,33 + R$ 51.573,42 = R$ 166.765,49
10
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Pagamento de conduta se liga & imegularidade
ahiguel apontada.
superfaturado.
Processo -
114382022
4) - Despesa|lsan  Fomseca, CPF n| 24 |Pomover a memgbiidade de|O nem  de  causabdade e | Os atospratieados pelo prefeto durants
antiecondmra, 03130, Prefeito licitagio sem cunprir oz Tequisitos | evidenciado, pois, sens afos foram | 2 faze de mexigiblidade de Geitaglo
Imegular hguidacdo | Municial de Ji-Parand RO necessanios. Nomear a commssio | determinantes para a eleigid de | conduziram a contratagdo de um aluguel
da despesa com avaliagio msuficente pam | avalizdores, procuradores e |acmm  do  wvebr de  memcado,
Pagamento de preencher 05 requisios  de tanos que  conduzs 1 izando despesaantiecondm
ahuguel nexigibilidade (ID 1390374, p. | escolha de um imovel com valor de | levando ao pagamento de RS 68.303,40
superfaturado. 739-760). Encammnhar o3 autos | aguel superfiturado. Ademais, o | de  aliguel  com  possivel
Proceszo I para Superintendénciade Conpras | relacionamento entre este apeme | superfituramento, descunprndo o
5762204 e Licttagio autorizando o micio do | pitbhico e a Sra. Joanita (proprietaria | disposto no art. 11° da Lei 1413321 e
procedinento de mexgibilidade | do imovel), que foi nomeads | nos at 6 e 63 da Lei 4.320/64,
(D 1390573, p. 843). Promover | Secretdna Municipal de sua gestio | confome relatado no tem 325 deste
nomeagies, atos administrativos e | durante o processo de locagdo, bem | relatdrio.
Juridicos que conduzram a wm | como os indicios de venda fajuta do
aguel acima do valor de|imovel sdo  elementor de
nercado culpabilidade  que devem ser
considerados nesta
responsabilizcin.
43 - Despesa | Eecmar Batista da Sivera, | 204 |Pomover a memgbiidade de|OQ nem  de  cowsalidade & | Os atos praticados pelo secretdno
antiecondmica CPFF n **204140.%%, lcitagio sem cumprir osTequisitos | evidenciado, pois, foi o temno de | durante a fase de memgbiidade de
Imegular Hymidacdo | Secretirio  Municipal  de necessdnios. Elshorar o Estudo | referéncia que delimitou os mdveis | fietagio condusram a contratagdo de
da despesa | Educagio de Ji-Parand Técnico Preliminar (ID 1390373, | e mpossibiiton a verificagdo de | um aluguelacima do valor de mercado,
Pagamento de p. 804-807) apoiado em Lando de | maws possibiidades de galpdes para | caractenzando despesaantiecondmicae
ahiguel Avaliagio  msuficiente  para | locagdn. Aceitou as ndicagdes do | levando ao pagamentode RS 68.303,40
superfaturado. enquadrar o procedimento em | Laude de  Avaliagio com|de  ahguel com  possivel
Processo I nexgbiidade  de  lietagdo. | justificatives rasas e sem conter a | superfaturamento, descunprinde o
37622004 Haborou Temo deReferéncia (ID | avaliagio real do mivel escoludo. | disposto no art. 11° da Let 1413321 &
1390373, p. $09-818) delmtando nos at. 62 e 63 da Lei 4320/64,
a drea do movel e a distincia confome relatado no tem 323 deste
relatdrio.
pretendida 1gual a0 galpdo
contratado.
43 - Despesa | Gesiellen Kwi Fogassa da| 204 | Hlaboraram o Laudo de Avahiacio | Onem decausalidadeé evidenciado | Os atos praticados pela commssdo
antiecondmca Siva, CFE n. ***.137401-%*, de Imiveis para Locagio (ID | quando elaboraram budo que ndo | durante a fase de memghbilidade de
Tmegular liquidagdo | Presidente da Comissdo 1300374, p. 762-779) que serviu | refletiu 2 rezlidade das opgfes de | eitagfo conduziram a contratagdo de
da despesa comp base para contratacdo com | ahiguel no municiplo, 20 ndo | umahguelacma do valor de mercado,
Pagamento de | Renan Kmgel Avelno, CFF n. avaliacio  msuficiente  par | comparecersm no local escolhido, | caracterizando despesa antiecondmicae
ahuzuel 106024, Membro da preencher o requisiter  de | zoutilizrem fotografias antizaseda | kevando ao pagamentode RS 68.303,40
superfiturado. Comissdo mexghbiidade de etagdo @ com | proposta do vencedor € por nfo |de  alpuel com  possivel
Processo I valor de aluguel superfafrado. | promoverem a avaliagdo prévia do | superfaturanento, descumpmdo o
IST&M# Crstofer CGomes de Matos, bem e do seu estado de conservagi. | disposto no ant. 11° daLei 1413321 e
[ CFF o #*330200-%%, nos art. 62 e 63 da Lei 4320/64,
Membro da Comissdo. confome relitado no dem 313 deste
telatdrio.
45 - Despesa | Efon Alves de Souzma, CPF| 204 |Encammhar proposta com prego | Ao elaborar proposta com preco | Por ter receblo mmegulamente o
antiecondmica 0¥ 57496, Proprietario acma de mercado. acima de mercado, que levon a0 | montante de RS 8830340 no Processo
Tmegular Hquidado | do mivel prejuizo aos coffes piblicos, sma | 1-37622024.
da despesa conduta se hza & megulndade
Pagamento de apontada.
aluguel
superfaturado.
Processo I
5762204
47 - Imegular | Hecmwr Batista da Sifvera, | 2003- | Promover o reconhecmento de | Onem decausabidadeéevidenciado | Os atos praficados pelo  secretamo
Tuidago da|CFF m #2412+ | 20M4 | divida por aluguel dz mdvel com | ao elsborar o Temo de Referéncia | levaram ao pagamento de aliguel
despesa. Pagamento | Secretiio  Municipal  de preqo acima do mereado. (ID 1668038, p. 13-16) e Temw de | superfaturade de RS 3137342,
de alnguel | Edueagdo de Ji-Parana e Gestor Reconhecmento de Divida (D | descumprindo art. 62 e 63 da Lai
superfaturado. do Contrato 1668040, p. 6) 432064, conforme exposto mo item
Processo I 326
4332024
47 - Imegular | Eton Alves de Souz, CPF| 203 |Encammhar proposta com preco | Ao elaborar proposta com prego | Por ter recebuo mmegulammente o
ligquidagdo da | n.¥¥* 57496254, Proprietdp | 2024 | acimm de mercado. acima de mercado, que levou 2o | montante deR$ 5137342 no Processo
despesa. Pagamento | do movel prequizo 303 coffes piblicos, sw | 1743372024
de aluguel conduta se liga & mmeguleridade
superfaturado. apontada.
Processo -
4352004
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16. Diante disso, coaduno com o posicionamento exposto no Relatério Técnico, uma vez
que existem, nos autos, elementos comprobatorios minimos que permitem, em tese, atribuir a
responsabilidade pelas irregularidades danosas em alusdo aos senhores Isall Raimundo da Fonseca,
Ivanilson Pereira Aradjo, Maylon Alves Marques, Edson Satelis Bacetti, Elecimar Batista da
Silveira, a senhora Joanita Freitas do Nascimento Gongalves, a senhora Geisiellen Kivia Fogassa da
Silva, e aos senhores Renan Kruguel Avelino, Cristofer Gomes de Matos e Elton Alves de Souza.

17. Assim sendo, tendo em vista que as provas colhidas nos autos demonstram a
materialidade dos fatos, a identificacdo dos possiveis responsaveis e a quantificacdo do dano, impde-se
que seja ordenada a conversdo do processo em tomada de contas especial, nos termos dispostos no caput
do artigo 44 da Lei Complementar n® 154/1996 (Lei Organica desta Corte), reproduzido no caput do art.
65 do Regimento Interno, in literris:

Lei Organica

Art. 44. Ao exercer a fiscalizacdo, se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de
bens ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erario, o Tribunal ordenard, desde
logo, a conversdo do processo em tomada de contas especial, salvo a hip6tese prevista no
art. 92, desta Lei Complementar.

Regimento Interno

Art. 65. Se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade
de que resulte dano ao Erario, o Tribunal ordenard, desde logo, a conversdo do processo
em tomada de contas especial, salvo hip6tese prevista no art. 255 deste Regimento.

18. Ainda, conforme constatado pelo Corpo Técnico, ha indicios da existéncia de
irregularidades formais praticadas pelos senhores Isal Raimundo da Fonseca, Ivanilson Pereira
Araujo, Maylon Alves Marques, Edson Satelis Bacetti, Elecimar Batista da Silveira, pela senhora
Hevileny M2 C. L. Jardim, pelo senhor Jaedson Rezende dos Santos, pelas senhoras Geisiellen Kivia
Fogassa da Silva e Renan Kruguel Avelino e pelos senhores Cristofer Gomes de Matos, Fernando
Fernandes, Rodrigo Sampaio Souza e Pedro Miguel Caetano de Almeida, razdo pela qual tais
agentes também devem ser chamados em audiéncia para responderem por suas condutas conforme
consignado nos itens 4.1; 4.2.1, 4.2.2,4.2.3,4.2.4,4.25,4.3.1,4.3.2,4.3.3,43.4 ¢ 4.3.5 do relatorio
técnico de 1D 1711797.

19. Dessa forma, cumpre definir a responsabilidade dos envolvidos, com fulcro no art.
12, incisos | e 11, da Lei Complementar n® 154/1996, determinando, no mesmo passo, a citacao e a
audiéncia dos responsaveis, concedendo-lhes o prazo de 30 (trinta) dias para apresentacdo de defesa
ou/e recolhimento da quantia devida, consoante o art. 30, 81°, inciso I, do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

20. E, por derradeiro, convém revisitar a decisdo sobre o sigilo dos autos, mantido até o
presente momento pelas decisbes monocraticas de n. 0068/2025 (ID 1740457), n. 0068/2025 (ID
1758865), n. 0130/2025-GCPCN (ID 1776719) e n. 0204/2025-GCPCN (1D 1818118).

21. Nos termos do art. 82 do RITCE-RO, a decisdo acerca da manutencdo do sigilo
processual, apos concluida a apuracéo da dentncia ou representacao e até a deliberacdo definitiva, deve
observar o disposto no art. 247-A do mesmo diploma regimental. Transcrevem-se, a seguir, 0S
dispositivos pertinentes:
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Art. 82. Terminada a apuracdo da denuncia, o relator podera decretar, nos
termos dos 881° a 3° do artigo 247-A, a manutencdo do sigilo, ndo
oponivel as partes, aos seus procuradores e aos membros do Ministério
Publico de Contas, até a decisdo definitiva sobre a matéria, sem prejuizo
da ampla defesa e do contraditorio na forma do artigo 86 e do §2° do artigo
247-A. (Redacdo dada pela Resolugéo n° 134/2013/TCE-RO).

Paragrafo Unico. Ao decidir, cabera ao Tribunal manter ou no o sigilo
quanto ao objeto e a autoria da dendncia.

Art. 247-A. Sem prejuizo do disposto do artigo 61-A, ap6s o término da
apuracao, os resultados das auditorias, inspec6es e demais fiscalizacdes
a cargo do Tribunal, bem como 0s autos e 0s atos processuais praticados
durante a instrucédo, apreciacéo e julgamento dos processos sdo publicos
e considerados de interesse coletivo. (Incluido pela Resolugdo n°
134/2013/TCE-RO)

22. Dessa forma, considerando o encerramento da fase de apuracdo inicial, com a
conversao do feito em Tomada de Contas Especial e a defini¢do preliminar das responsabilidades dos
agentes envolvidos, possibilitando seu chamamento aos autos para o regular exercicio do contraditério,
verifica-se que ndo subsiste fundamento para a manutencao da restricao de sigilo.

23. Registre-se, por fim, que as medidas consignadas no Relatério Técnico de ID 171197
— referentes ao compartilhamento de provas com o Ministério Plblico Estadual, o IBAMA, a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Ji-Parana e a Camara Municipal de Ji-Parand — serdo analisadas
oportunamente, no momento no momento processual adequado.

24. Em face do exposto, considerando que a decisdo interlocutéria de conversdo em
tomada de contas especial se baseia em mera cogni¢do sumaria do substrato probatério, bastando a
existéncia de indicios da materialidade e da autoria da irregularidade danosa enunciada, decido:

25. I — Converter os presentes autos em tomada de contas especial, nos termos do art. 44
da Lei Complementar n° 154/96, c/c o art. 65 do Regimento Interno desta Corte de Contas, em face da
ilegalidades danosas acima descritas;

Il — Definir a responsabilidade solidaria, nos termos do art. 12, inciso I, da LC n°
154/96, c/c o art. 19, inciso I, do RITCERO, do senhor Isad Raimundo da Fonseca, CPF n°
**x 283.732-**, ex-Prefeito, do senhor Ivanilson Pereira Aradjo, CPF n® *** 611.083-**, Secretario
Municipal de Educacéo Interino, do senhor Maylon Alves Marques, CPF n® ***,677.222-** Presidente
da Comissdo de Avaliacdo, do senhor Edson Satelis Bacetti, CPF n°® *** 820.262-**, do senhor
Elecimar Batista da Silveira, CPF n® ***.294,142-** todos membros da Comissdo de Avaliacéo e da
senhora Joanita Freitas do Nascimento Gongalves, CPF n° *** 527.402-** proprietaria do imdvel,
pelo dano ao erdrio no valor histérico de R$ 110.022,00 (cento e dez mil e vinte e dois reais)?, em razéo

8 https://atualizacao-debito.tcero.tc.br/

https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php

O valor atualizado do débito de dezembro de 2023 (data de encerramento do contrato), a outubro de 2025, corresponde
a R$ 120.314,87 (cento e vinte e mil, trezentos e quatorze reais e oitenta e sete centavos).
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de terem concorrido no &mbito do Contrato n. 178/PGM/PMJP/2022 (processo administrativo n. 1-
11458/2022) para o pagamento de aluguel com possivel sobrepreco, em afronta ao art. 3° da Lei n°
8.666/93 e aos arts. 62 e 63 da Lei n® 4.320/64;

Més imicial MiEs final Walor na data inicial (RE)
122023 10/2025 110.022,00

O walor na data final € de

R$ 120.314,87

| 0 percentual total no intervalo & de 9,36%

C=ra calculadora wsa o pericda entre o dia 1 do mes inidal e o olimo dia do més final.

Metodologia de calculo:

O valor corrigido ¢ obtido a partir do produto entre o valor inicial e o resultado da divisdo do nimero-indice do més final
pelo ndmero-indice do més anterior ao més inicial. O resultado desta diviséo é o fator que corresponde & variagao
acumulada do IPCA no periodo desejado.

Exemplo: Correcéo do valor de R$ 1.000 entre setembro de 2012 e margo de 2020

Usuario deve informar:

Més inicial: 09/2012

Més final: 03/2020

Valor na data inicial: 1.000,00

NUmero-indice de margo de 2020: 5.348,49
Numero-indice de agosto de 2012: 3.512,04
Fator de corregéo: 5.348,49/3.512,04 = 1,5229
Valor corrigido: 1.000 x 1,5229 = R$ 1.522,90.

Observacéo 1: A série historica de nimeros-indices do IPCA pode ser encontrada na tabela 1737 do Sistema IBGE de
Recuperacao Automatica (SIDRA), disponivel no enderego abaixo:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1737

Observacéo 2: Caso a data inicial informada seja anterior ao inicio do Plano Real, o valor a ser corrigido deve ter como
referéncia a unidade monetaria vigente a época. Por exemplo, caso o més inicial informado seja maio de 1988 (05/1988),
a calculadora considerara que o valor inicial informado é em Cruzados (Cz$).
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I11 — Definir a responsabilidade solidaria, nos termos do art. 12, inciso I, da LC n°
154/96, c/c o art. 19, inciso I, do RITCERO, do senhor Isad Raimundo da Fonseca, CPF n°
*** 283.732-**, ex-Prefeito, do senhor Elecimar Batista da Silveira, CPF n® ***294.142-**,
Secretario Municipal de Educacéo, da senhora Geisiellen Kivia Fogassa da Silva, CPF n° *** 137.401-
** Presidente da Comisséo de Avaliacao, dos senhores Renan Kruguel Avelino, CPF n® ***.196.172-
** e Cristofer Gomes de Matos, CPF n® *** 559.202-**, todos membros da Comissdo de Avaliacéo e
do senhor Elton Alves de Souza, CPF n® *** 574.962-**, proprietario do imovel, pelo dano ao erario
no valor histérico de R$ 5.170,07 (cinco mil, cento e setenta reais e sete centavos)®, em razéo de terem

https://atualizacao-debito.tcero.tc.br/

https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php

O valor atualizado do débito de dezembro de 2024 (data de encerramento do contrato), a outubro de 2025, corresponde
a R$ 5.391,04 (cinco mil, trezentos e noventa e um reais e quatro centavos).

MEs imicial MiEs final Valor na data inicial (RE)

122024 10/2025 5.170,07

O walor na data final € de

R$ 5.391,04

| O percentual total no intervalo & de 4,27%

9 [Csa calculadora usa o perisdo entre o dia 1 do més inidal e o olirmo dia do maés fimal.

Metodologia de célculo:

O valor corrigido é obtido a partir do produto entre o valor inicial e o resultado da divisdo do nimero-indice do més final
pelo nimero-indice do més anterior ao més inicial. O resultado desta divisdo € o fator que corresponde a variagao
acumulada do IPCA no periodo desejado.

Exemplo: Correcéo do valor de R$ 1.000 entre setembro de 2012 e marco de 2020

Usuario deve informar:

Més inicial: 09/2012

Meés final: 03/2020

Valor na data inicial: 1.000,00

Numero-indice de margo de 2020: 5.348,49
Numero-indice de agosto de 2012: 3.512,04
Fator de corregdo: 5.348,49/3.512,04 = 1,5229
Valor corrigido: 1.000 x 1,5229 = R$ 1.522,90.

Observacédo 1: A série historica de nimeros-indices do IPCA pode ser encontrada na tabela 1737 do Sistema IBGE de
Recuperacdo Automatica (SIDRA), disponivel no endereco abaixo:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1737

Observagdo 2: Caso a data inicial informada seja anterior ao inicio do Plano Real, o valor a ser corrigido deve ter como
referéncia a unidade monetéria vigente a época. Por exemplo, caso o més inicial informado seja maio de 1988 (05/1988),
a calculadora considerara que o valor inicial informado é em Cruzados (Cz$).

15
Av. Presidente Dutra, 4229, bairro Olaria, Porto Velho/RO, CEP: 76.801-327
WWW.tce.ro.gov.br

Documento de 20 pag(s) assinado eletronicamente por Omar Pires Dias e/ou outros em 05/12/2025.
Autenticagdo: GEAC-CBFA-DBFD-JURA no enderego: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.


file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br
https://atualizacao-debito.tcero.tc.br/
https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1737

11 1| TCERO
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concorrido no &mbito do Contrato n. 051/PGM/PMJP/2024 (processo administrativo n. 1-5762/2024)
para o pagamento de aluguel com possivel sobrepreco em afronta ao art. 3° da Lei n° 8.666/93 e aos arts.
62 e 63 da Lei n®4.320/64. Tal valor corresponde a diferenca apurada do dano imputavel (R$ 68.503,40),
apos a deducdo do montante retido (R$ 63.333,33);

IV — Definir a responsabilidade solidaria, nos termos do art. 12, inciso I, da LC n°
154/96, c/c o art. 19, inciso I, do RITCERO, do senhor Elecimar Batista da Silveira, CPF n°
**x 294.142-** Secretario Municipal de Educagdo de Ji-Parané e Gestor do Contrato e do senhor Elton
Alves de Souza, CPF n.*** 574.962-**, proprietario do Imdvel, pelo dano ao erario no valor historico
de R$51.573,42 (cinquenta e um mil, quinhentos e setenta e trés reais e quarenta e dois centavos)
10 em razdo de terem concorrido no ambito do Processo n® 1-7435/2024 para o pagamento de aluguel

10 https://atualizacao-debito.tcero.tc.br/

https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php

O valor atualizado do débito de agosto de 2024 (data da assinatura do termo de reconhecimento de divida), a outubro de
2025, corresponde a R$ 54.517,70 (cinquenta e quatro mil, quinhentos e dezessete reais e setenta centavos).

Més inicial MEs final Walor na data inicial (R$)

08/2024 10/2025 5157342

R$ 54.517,70

| 0O percentual total no intervalo & de 5,71%

O walor na data final € de ‘

Cata calculadora wsa o peicda entre o dia 1 do mees inidal e o allivmo dia do més nal.

Metodologia de célculo:

O valor corrigido é obtido a partir do produto entre o valor inicial e o resultado da divisdo do nimero-indice do més final
pelo nimero-indice do més anterior ao més inicial. O resultado desta divisdo € o fator que corresponde a variagao
acumulada do IPCA no periodo desejado.

Exemplo: Correcéo do valor de R$ 1.000 entre setembro de 2012 e margo de 2020

Usuario deve informar:

Meés inicial: 09/2012

Meés final: 03/2020

Valor na data inicial: 1.000,00

NUmero-indice de margo de 2020: 5.348,49
Numero-indice de agosto de 2012: 3.512,04
Fator de corregdo: 5.348,49/3.512,04 = 1,5229
Valor corrigido: 1.000 x 1,5229 = R$ 1.522,90.

Observacéo 1: A série historica de nimeros-indices do IPCA pode ser encontrada na tabela 1737 do Sistema IBGE de
Recuperacdo Automatica (SIDRA), disponivel no endereco abaixo:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1737
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com possivel sobrepreco, originado de reconhecimento de divida efetuado de forma irregular, em afronta
aos arts. 62 e 63 da Lei n® 4.320/64.

V — Definir a responsabilidade individual, nos termos do art. 12, inciso I, da LC n.
154/96, c/c o art. 19, inciso I, do RITCERO, dos seguintes responsaveis:

V.1 - Isal Raimundo da Fonseca, CPF n. ***,283.732-**, ex-Prefeito municipal de
Ji-Parana/RO, por:

a) ter nomeado advogados ndo pertencentes ao quadro efetivo do Municipio para o
cargo de Subprocurador, em afronta ao disposto no art. 6° da Lei Municipal n°
1.178/2002, conforme consignado no item 3.2.1 do Relatério Técnico (ID 1711797);

b) ter promovido procedimento de dispensa de licitagdo sem a observancia dos
requisitos legais, ao nomear, previamente a instauracdo do processo, comissdo com
avaliacdo insuficiente para atender as exigéncias normativas, bem como ao
encaminhar os autos a Superintendéncia de Compras e Licitacdo autorizando o inicio
do procedimento de dispensa, afrontou o disposto no art. 3°, 81°, e no art. 24, inciso X,
da Lei n° 8.666/1993, conforme descrito no item 3.2 do Relatério Técnico (ID
1711797);

c) ter promovido procedimento de a inexigibilidade de licitagdo sem a devida
comprovacao dos requisitos legais, ao nomear, previamente a instauracédo do processo,
comissao com avaliagdo insuficiente para atender as exigéncias normativas, bem como
ao encaminhar os autos a Superintendéncia de Compras e Licitacdo autorizando o
inicio do procedimento de dispensa, infringindo, assim, o disposto no art. 74, inciso
V, 85° I da Lei 14.133/21, conforme relatado no item 3.2.4.2 do Relatorio Técnico (ID
1711797);

V.2 - lvanilson Pereira Aradjo, CPF n. ***,611.083-**, ex-Secretario Municipal de
Educacdo, por:

a) ter promovido o procedimento de dispensa de licitacdo sem a observancia dos
requisitos legais necessarios. Autor do Termo de Referéncia, aceitou os imoveis
indicados e encaminhou os autos para providéncias cabiveis, incorrendo, assim, em
violagdo ao disposto nos artigos 3° §1° e 24, inciso X, da Lei 8.666/93, conforme
exposto no item 3.2.4.1 do Relatdrio Técnico (ID 1711797);

V.3 —Maylon Alves Marques, CPF n. ***.677.222-**, Presidente da Comisséo de
Avaliacédo, Edson Satelis Bacetti, CPF n. ***.820.262-**e Elecimar Batista da Silveira, CPF n.
*** 294.142-** Membros da Comissédo de Avaliacdo, por:

Observagdo 2: Caso a data inicial informada seja anterior ao inicio do Plano Real, o valor a ser corrigido deve ter como
referéncia a unidade monetaria vigente a época. Por exemplo, caso o més inicial informado seja maio de 1988 (05/1988),
a calculadora considerara que o valor inicial informado é em Cruzados (Cz$).
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a) terem elaborado o Laudo de Avaliagdo de Imdveis para Locagdo que serviu como
base para contratacdo com somente duas opcdes de locacdo e desclassificando com
justificativas rasas a proposta que representava 60% do valor contratado, infringindo,
assim, o disposto nos art. 3%, §1° e art. 24, inciso X, da Lei 8.666/93, conforme exposto
no item 3.2.4.1 do Relatério Técnico (ID 1711797);

V.4 — Hevileny M2 C. L. Jardim, CPF n. ***653.454-** Superintendente de

Compras e LicitagOes, por:

a) ter elaborado documento enquadrando o procedimento como dispensa de
licitagdo, apesar da auséncia dos requisitos legais necessarios, incorrendo, assim, em
violacdo ao art. 3°, 81° e ao art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/1993, conforme
consignado no item 3.2.4.1 do Relatério Técnico (1D 1711797);

V.5 — Ricardo Marcelino Braga, CPF n. ***.870.902-**, Procurador-Geral de Ji-

Parana e Jaedson Rezende dos Santos, CPF n. ***,952 572-** Subprocurador-Geral de Ji-Parana, por:

Educacao, por:

a) terem emitido o Parecer Juridico n® 1088/PGM/PMJP/2022, nos termos do art. 38,
inciso VI, da Lei n° 8.666/1993, manifestando-se pela possibilidade de dispensa de
licitacdo mesmo sem a presenca dos requisitos legais necessarios, incorreram em
violagéo ao art. 3°, 81°, e ao art. 24, inciso X, da referida lei, conforme consignado no
item 3.2.4.1 do Relatério Técnico (iD 1711797).

V. 6 — Elecimar Batista da Silveira, CPF n. *** 294.142-** Secretario Municipal de

a) ter promovido procedimento de a inexigibilidade de licitagdo sem a devida
comprovacao dos requisitos legais necessarios. Elaborou o estudo técnico preliminar
apoiado em laudo de avaliacdo insuficiente para enquadrar o procedimento em
inexigibilidade de licitacdo. Elaborou termo de referéncia delimitando a area do imdvel
e a disténcia pretendida de forma coincidente com o galp&o posteriormente contratado,
incorrendo, assim, em violagdo ao art. 74, inciso V, 8 5° 1, da Lei n° 14.133/2021,
conforme consignado no item 3.2.4.1 do Relatério Técnico (ID 1711797).

V.7 — Geisiellen Kivia Fogassa da Silva, CPF n. *** 137.401-**, Presidente da

Comisséo de Avaliagdo, Renan Kruguel Avelino, CPF n. ***.196.172-**, Membro da Comisséo de
Avaliacdo e Cristofer Gomes de Matos, CPF n. *** 559.202-**  Assessor de Procurador, por:

LicitacOes, por:

a) terem elaborado o Laudo de Avaliacdo de imoveis para locacao que serviu de base
paraa contratacdo, com avaliagéo insuficiente para atender aos requisitos exigidos para
a inexigibilidade de licitagdo, os responsaveis infringiram, assim, o disposto no art. 74,
inciso V, § 5° |, da Lei n°® 14.133/21, conforme consignado no item 3.2.4.2 do
Relatorio Tecnico (ID 1711797).

V.8 — Fernando Fernandes, CPF n. ***.409.625-**, Superintendente de Compras e

a) ter elaborado documento que enquadrou o procedimento como inexigibilidade de
licitacdo, apesar da auséncia dos requisitos indispensaveis para tanto, o responsavel
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infringiu, assim, o art. 74, inciso V, § 5°, |, da Lei n® 14.133/21, conforme registrado
no item 3.2.4.2 do Relatério Técnico (ID 1711797).

V.9 — Rodrigo Sampaio Souza, CPF n. ***.492.902-**, Procurador-Geral do
Municipio e Pedro Miguel Caetano de Almeida, CPF n. ***.237.071-**, Assessor de Procurador IlI,
por:

a) terem o elaborado o Parecer Juridico n. 245/PGM/PMJP/2024, no qual se
manifestaram favoravelmente a possibilidade de inexigibilidade de licitacdo, apesar da
auséncia dos requisitos necessarios, os responsaveis infringiram, assim, o disposto no
art. 74, inciso V, 8§ 5°, 1, da Lei n°® 14.133/21, conforme consignado no item 3.2.4.2 do
Relatério Técnico (ID 1711797).

VI — Ordenar o levantamento do sigilo dos presentes autos, nos termos do art. 247-
A, do RITCERO;

VIl — Ordenar ao Departamento do Pleno que:

VII.A —com fulcro nos arts. 10, 81° e 11 da LC n. 154/96 c/c. arts. 18, 81° e 30, caput
e §2°do RITCERO, proceda a NOTIFICACAO dos responsaveis indicados nos itens
I, 1, IV e V supra;

VI1.B — com supedaneo nos arts. 10, 8 1°, 11 e 12, inciso Il, da LC n. 154/96, c/c. os
arts. 18, 81°, 19, inciso Il, e 30, caput, §1°, inciso |, e §6° do RITCERO, proceda as
CITACAO dos responsaveis indicados nos item 11, 111 e IV supra, concedendo-lhes o
prazo de 30 (trinta) dias, para apresentar defesa e/ou recolher, de forma voluntéria,
o valor do débito atualizado, conforme ferramenta oficial!. Ressalte-se que, em caso
de recolhimento dentro do prazo concedido, nos termos do art. 12, inciso Il, da Lei
Complementar n° 154/1996, c/c o art. 19, inciso 11, e 81°, do Regimento Interno deste
Tribunal, sera dispensada a cobranca de juros moratérios;

VI1.C — com esteio nos arts. 10, § 1°, 11 e 12, inciso Ill, da LC n. 154/96, c/c. os arts.
18, 819, 19, inciso Il, e 30, caput, 81° inciso Il, e §86° do RITCERO, proceda a
AUDIENCIA dos responsaveis indicados no item V supra, concedendo-lhes o prazo
de 30 (trinta) dias, para apresentar suas razdes de justificativa;

VI1.D — proceda a intimacéo do Ministério Publico de Contas e da Secretaria Geral de
Controle Externo;

VII1.E — instrua os atos de comunicagdo supramencionados com copia desta deciséo e
do relatério técnico (IDs 1711797 e 1856425), informando aos envolvidos que todas
as pecas processuais podem ser encontradas no sitio eletrénico deste Tribunal
Especializado: <http://www.tce.ro.gov.br/>;

VII.F — recebidas as razdes de defesa e ndo havendo deliberacdo a ser tomada pelo
Relator, encaminhe o feito a Secretaria-Geral de Controle Externo para analise de
defesa e, ap0s, ao Ministério Publico de Contas para a necessaria manifestacao;

1 https://atualizacao-debito.tcero.tc.br/
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VIL.G - com arrimo no art. 20 do RITCERO, publique esta decisdo no Diario Oficial
eletrénico deste Tribunal;

VIL.H - adote todas as medidas necessérias ao cumprimento integral da presente
deciséo.

Porto Velho, datado e assinado eletronicamente.

(assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS
Conselheiro-Substituto

(em substituicdo regimental)
Matricula 468
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