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SUBCATEGORIA: Tomada de Contas Especial
UNIDADE: Prefeitura Municipal de Ji-Parana

ASSUNTO: Tomada de Contas Especial instaurada em raz&o de possivel dano ao
erario pelo pagamento de subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais de Ji-Parana com base em lei declarada
inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Estado de Rondonia.

RESPONSAVEIS: Isall Raimundo da Fonseca, CPF n. *** 283.732-** ex-Chefe do
Poder Executivo Municipal de Ji-Parang;

Jbnatas de Franca Paiva, CPF n. ***522.912-** ex-Secretario
Municipal de Administracao.

ADVOGADOS:! Elias Caetano da Silva, OAB/RO 13.387;
Aroldo Bueno de Oliveira, OAB/RO n. 12.425 e OAB/PR n. 54.249;

RELATOR: PAULO CURI NETO

GRUPO: I

SESSAO: 15?2 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno, de 06 a 10 de outubro
de 2025.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PREFEITURA
MUNICIPAL DE JI-PARANA. FIXACAO DE SUBSIDIOS DE
PREFEITO, VICE-PREFEITO E SECRETARIOS
MUNICIPAIS. LEI DECLARADA INCONSTITUCIONAL.
PAGAMENTOS DE SUBSIDIOS EM VALOR INDEVIDO.
DANO AO ERARIO CARACTERIZADO. PEDIDO DE
PARCELAMENTO. RECONHECIMENTO DA
PROCEDENCIA DA IMPUTACAO. SANEAMENTO DAS
CONTAS. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE BOA FE.
AUSENCIA DE REPARACAO INTEGRAL DO DANO.
AFASTAMENTO DOS JUROS DE MORA.
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. CONTAS
IRREGULARES. IMPUTACAO DE DEBITO E MULTA.
PARECER PREVIO.

I. Caso em exame. 1. Tomada de Contas Especial instaurada para
apuracdo de dano ao erario pelo pagamento de subsidios de
Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais de Ji-Parana com

! Procuracéo do senhor Jonatas de Franga Paiva outorgando poderes de representacdo ao senhor Elias Caetano
da Silva sob o ID= 1674520; e procuragdo do senhor Isal Raimundo da Fonseca outorgando poderes de
representacdo ao senhor Aroldo Bueno de Oliveira, sob o ID=1713366, nos autos do processo n. 03714/24.
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base em lei declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica do
Estado de Rondbnia. 2. Citado para pagar ou apresentar defesa,
um dos responsaveis requereu parcelamento do débito imputado
em decisdo de definicdo de responsabilidade.

Il. Questbes em discussdo. 1. Deliberar sobre o pedido de
parcelamento formulado apés a citagdo, no prazo para resposta do
responsavel, uma vez deferido equivaler, por si s6, a liquidagédo
tempestiva do débito, com presuncdo de boa-fé, de modo a
preencher os requisitos constantes do art. 12, 8§2° da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996 para o saneamento da
irregularidade danosa, possibilitando o julgamento pela
regularidade das contas, com ressalva, com suporte no art. 19, 88
3° e 4° do Regimento Interno. 2. Deliberar sobre ser cabivel a
imputacdo do débito ao responsavel mesmo com o julgamento das
contas regulares com ressalva, para efeito de constituicao de titulo
executivo extrajudicial, como garantia do ressarcimento integral
do dano, para possibilitar a cobranca em caso de inadimplemento
do parcelamento. 3. Deliberar sobre o afastamento dos juros de
mora quando do recolhimento antecipado do débito, ainda que
mediante parcelamento, quando ndo preenchidos 0s requisitos
para o saneamento das contas na hipdtese do art. 12, §8°, da LC n.
154/1996. 4. Deliberar sobre a uniformizagdo da jurisprudéncia
acerca do assunto. 5. Deliberar sobre a instauracdo de
procedimento de revisdo da Sumula 12/TCE-RO.

I1l. Razdes de decidir. 1. A hipbtese de saneamento das contas
prevista no art. 12, §2°, da Lei Organica desta Corte € excepcional,
e sO deve ser aplicada com o preenchimento de todos os seus
requisitos. 2. Por “liquidacdo”, nesSes casos, compreende-se
genericamente a efetiva satisfacdo do crédito pelo devedor, de
modo que s se reconhece o saneamento da irregularidade uma
vez integralmente reparado o dano, elidindo todos os efeitos
decorrentes do ato ilicito. 3. A boa-fé do responsdvel est4
relacionada a prética do ato lesivo, ndo se confundindo com o
recolhimento voluntario do débito ou com a intencéo de pagar. 4.
O pedido de parcelamento, mesmo deferido, ndo se equipara a
liquidagdo do débito, ndo sendo suficiente para o saneamento das
contas, prosseguindo-se 0 processo para serem julgadas
irregulares, com imputacdo de débito e multa. 5. Apesar disso, 0
recolhimento antecipado, ainda que parcelado, implica no
reconhecimento da procedéncia da imputacdo e colabora para a
mais célere resolucao do processo de contas e para o ressarcimento
do erério, concretizando os principios da boa-fé processual, da
cooperacdo, da primazia do mérito e da razodvel duracdo do
processo (arts. 4°, 5° e 6° do CPC e art. 5°, inciso LXXVIII, da
CF/88). Por isso, o responsavel faz jus ao afastamento da
incidéncia dos juros de mora no célculo da quantia devida e, se
integralizada a reparacdo antes do julgamento das contas, a
atenuacdo da sancdo. 6. Os tribunais devem uniformizar a sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente, conforme
previsto no art. 926, caput, do Cddigo de Processo Civil, c/c. art.
99-A da LOTCERO e art. 286-A do RITCERO. 7. Caracterizado
0 dano ao erério e a responsabilidade do Prefeito, deve ser emitido
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Parecer Prévio pela Reprovacdo da Tomada de Contas Especial e
0 seu encaminhamento a Camara Municipal para apreciacao
quanto a inelegibilidade, nos termos do entendimento do Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n.
848.826/DF.

IV. Dispositivo. 1. Contas julgadas irregulares. 2. Imputagéo de
débito e multa. 3. Parecer prévio. 4. Providéncias.

V. Teses de julgamento: 1. Para o saneamento da irregularidade
danosa na hipdtese excepcional do art. 12, §2° da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, c/c. o art. 19, §8 3° e 4°, do
Regimento Interno, franqueando a resolucdo do mérito do
processo pelo julgamento das contas como regulares com ressalva
e a consequente quitacdo, é imprescindivel o preenchimento de
todos os requisitos normativos, a saber: i) a liquidacdo tempestiva
do débito; ii) a inexisténcia de outras irregularidades nas contas
objeto de apreciacao; iii) o reconhecimento pelo Tribunal da boa-
fé do agente causador da lesdo ao erario;

2. A liquidacdo tempestiva do débito compreende o efetivo
recolhimento  antecipado do valor devido, atualizado
monetariamente e sem incidéncia de juros de mora, efetuando-se
voluntariamente logo ap6s a citacdo, no prazo para resposta do
responsavel, a ser integralmente concluido antes do julgamento
das contas;

3. A boa-fé do responsavel deve ser sempre aferida com relagdo a
pratica do ato lesivo, constituindo aspecto do animus do agente
quando da realizagdo da conduta delitiva, a ser apreciado por
ocasido do julgamento das contas, em cogni¢do exauriente, ndo se
confundindo com o recolhimento voluntario ou com a simples
manifestacdo da intengdo de pagar o débito;

4. O recolhimento voluntério do débito, mesmo quando realizado
de forma integral e tempestiva e com a devida atualizacdo
monetéria, ndo elide, por si 6, a irregularidade danosa nem afasta
a responsabilizacdo do agente. Destarte, acaso ndo demonstrada a
boa-fé do responsavel, relacionada & conduta delitiva, ou acaso
constatada a subsisténcia de outras irregularidades, ao término da
instrucdo processual, suas contas serdo julgadas irregulares,
avaliando-se sua culpabilidade para fins de sancéo;

5. O recolhimento voluntério, integral e tempestivo do débito,
atualizado monetariamente, efetuado apos a citagdo, no prazo final
para pagamento ou apresentacdo de defesa, e concluido antes do
julgamento das contas, ndo s6 afasta a incidéncia de juros de mora
como também opera sua quitacdo, impedindo a imputacdo de
débito e a cominacdo de multa proporcional com fundamento no
art. 54 da LC n. 154/1996, quando da prolacdo do acérdao
condenatorio;

6. O pedido de parcelamento do débito, conforme o art. 34-A do
Regimento Interno e o art. 22 da Instrucdo Normativa n.
69/2020/TCE-RO, formulado antes do julgamento das contas,
acarreta, por si s6, o reconhecimento pelo responsavel da
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procedéncia da imputacdo feita contra si, resolvendo o mérito do
processo, nos termos do art. 487, inciso III, alinea “a”, do Codigo
de Processo Civil, c/c. o art. 99-A da LC n. 154/1996 e o art. 286-
A do Regimento Interno;

7. Além do reconhecimento da divida pelo responsavel, mediante
a formulacdo de pedido de parcelamento do débito imputado em
decisdo de definicdo de responsabilidade ou acorddo néo
transitado em julgado, seu deferimento pelo relator implicara em
rentncia a qualquer fundamento de defesa e em desisténcia de
eventuais medidas judiciais ou administrativas adotadas para
resistir a pretensdo ressarcitdria, nos termos do art. 22, paragrafo
Unico, e art. 23 da IN 69/2020/TCE-RO;

8. Ao promover o recolhimento voluntario e antecipado do débito,
ainda que mediante parcelamento, reconhecendo a procedéncia da
imputacdo, o responsavel colabora para a mais célere resolugdo do
processo de contas e para o ressarcimento do erario, observando a
boa-fé processual (art. 5° do CPC) e o dever de cooperacéo (art. 6°
do CPC) e concorrendo para a efetividade da primazia do mérito
e da razodvel duracdo do processo (art. 4° do CPC e inciso
LXXVIII do art. 5°, da CF/88). Em razdo disso, ndo incidem o0s
juros moratérios sobre o valor origindrio do dano quando,
chamado a pagar a quantia ou se defender, por ocasido da cita¢&o,
tenha o responsavel desde logo optado por pagar, ndo oferecendo
resisténcia a pretensdo ressarcitoria.

9. O recolhimento voluntario e antecipado do débito, mediante
parcelamento, requerido e deferido em autos apartados, consoante
0 art. 34-A do Regimento Interno e o art. 25 da IN 69/2020/TCE-
RO, ndo impede o prosseguimento do processo principal,
facultando que as contas sejam julgadas irregulares, com
imputacdo de débito e eventual cominacdo de sancéo, prolatando-
se 0 acorddo para a devida constituicdo do titulo executivo, nos
termos do art. 71, §3°, da CF/88, c/c. art. 23, inciso III, alinea “b”,
da LC n. 154/1996;

10. O recolhimento voluntério e antecipado do débito, ainda que
mediante parcelamento, desde que integralizado antes do
julgamento das contas, apesar de nao elidir a irregularidade
praticada, é reconhecido como expressdo da boa-fé processual do
responsavel, devendo influir da dosimetria da sancao
correspondente como circunstancia atenuante, em aplicacdo
analdgica do art. 65, inciso 111, alinea “b”, in fine, do Codigo Penal;

11. A constituicdo do titulo executivo, mesmo apés formalizado o
parcelamento do débito, viabiliza sua cobranga pelo valor
remanescente, acrescido dos encargos acessorios decorrentes das
medidas para tanto adotadas, em caso de eventual inadimplemento
do parcelamento, conforme disposto no art. 24, 82°, e art. 49,
inciso 11, da IN 69/2020/TCE-RO.

RELATORIO
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1. Os presentes autos tratam de Tomada de Contas Especial oriunda de Fiscalizacdo de
Atos e Contratos instaurada para apurar possiveis irregularidades no ato de fixacdo dos
subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios do Municipio de Ji-Parana, mediante a Lei
Municipal n. 3.476/22.

2. A referida lei, de iniciativa da Camara de Vereadores do Municipio de Ji-Paran4, foi
declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia por meio da ADI
n. 0802383-60.22.0000.

3. Apo6s a instrucdo preliminar, com as manifestacbes da Unidade Técnica (IDs
1191999 e 1275821) e Ministério Publico de Contas (IDs 1240730 e 1352704), o e. Relator
originario, Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, proferiu a Decisdo Monocratica
n. 0040/2023-GCWCSC (ID=1354125), deferindo tutela proviséria de urgéncia para
determinar ao Prefeito e ao Secretario Municipal de Ji-Parana que ndo realizassem 0s
pagamentos dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios municipais com base na
Lei Municipal n. 3.476/2022, mas de acordo com os artigos 1°, 2° e 3° da Lei Municipal n.
3.365/2020.2 No mesmo passo, determinou a notificagdo dos agentes politicos beneficiarios
dos pagamentos com fulcro na lei inconstitucional para ingresso no feito na condicdo de
terceiros interessados, apresentando manifestagdes por escrito.

4. Os responsaveis e interessados se manifestaram nos autos (Docs. 1279/23, 1246/23
1304/23, 1484/23, 1548/23, 2714/23) e, alem disso, houve pedidos de contracautela
(processos n. 672/23, 695/23 e 1025/23), os quais foram apensados ao processo principal
conforme certiddo de 1D=1404525, sendo recebidos como pedidos de reexame e, afinal,
improvidos.

5. Em nova manifestacdo técnica (ID=1503317), o Corpo Instrutivo concluiu pela
irregularidade da concessdo de aumento dos subsidios pagos aos agentes politicos e pugnou
pelo ressarcimento dos valores recebidos em razdo Lei n. 3.476/22, propondo fosse
determinado ao Prefeito e ao Secretario Municipal de Administracdo a adocdo de medidas
administrativas para esse fim ou, caso infrutiferas, a instauracdo de tomada de contas
especial, no que foi secundado pelo Ministério Publico de Contas (ID=1511467).

6. Contudo, ap6s a redistribuicdo dos autos para relatoria deste subscritor, em virtude
da sucessdo na Presidéncia deste Tribunal, nos termos do § 4° do art. 245 do Regimento
Interno,® foi exarada Decisdo Monocratica n. 0008/2024-GCPCN (ID=1522258). Neste
decisum, discordando do posicionamento esposado nas pecas técnica e ministerial, foi

2 A decisdo monocratica foi referendada por este egrégio Tribunal Pleno, conforme certiddo de julgamento da
Sessdo Virtual n. 3 de 13/03/2023 a 20/03/2023 (ID=1366761).

% Diz o preceito, com redagdo dada pela Resolugdo n. 390/2023/TCE-RO: “Art. 245 omissis. [...] § 4° Cabera
ao Presidente cujo mandato se encerrar a lista anteriormente sorteada para seu sucessor, com 0s respectivos
processos remanescentes”.
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determinada a imediata conversdo dos autos em tomada de contas especial, bem como o
retorno dos autos a Secretaria Geral de Controle Externo para a realizagdo de
complementacdo da instrucao.

7. Em razdo disso, depois de realizadas novas diligéncias junto ao municipio de Ji-
Parana, o Corpo Técnico colacionou nos autos novo relatério técnico (ID=1594373), em que
propds o sobrestamento do feito parar aguardar o julgamento do Tema 1.192 da sistematica
de repercussé@o geral pelo Supremo Tribunal Federal, acerca da constitucionalidade de lei
municipal que preveja revisdo geral anual do subsidio de agentes politicos na mesma
legislatura. Subsidiariamente, propés a extin¢do do processo sem resolucdo do mérito, nos
termos do art. 485, inciso IV do CPC, por entender pela desnecessidade do ressarcimento ao
erario dos valores recebidos de boa-fé pelos agentes envolvidos, bem como pela auséncia de
conduta irregular apta a ensejar a recomposicdo dos valores recebidos por forca da Lei n.
3.476/22.

8. Em nova manifestagéo (ID=1654297), o MPC corroborou o referido posicionamento
técnico quanto a necessidade de sobrestamento dos autos, muito embora sem se posicionar
sobre o mérito da causa naquela oportunidade.

9. Novamente divergindo em parte das unidades técnica e ministerial, esta relatoria
prolatou a Decisdo Monocratica n. 0234/2024-GCPCN (ID=1664815), ndo acolhendo a
proposta de sobrestamento por ndo haver motivos, uma vez que a Lei n. 3.476/2022 ja havia
sido declarada inconstitucional pelo Poder Judiciario estadual, com transito em julgado, de
modo que o eventual julgamento do Tema 1.192 néo afetaria 0 processo em curso.

10.  Por outro lado, acatou-se o argumento quanto ao percebimento de boa-fé pelos
beneficiarios dos valores pagos indevidamente, conforme consolidada jurisprudéncia patria
sobre o0 assunto, afastando desde logo sua responsabilidade.

11. A seu turno, quanto aos agentes publicos que deveriam ter adotado medidas para
estancar os pagamentos, em razéo do pronunciamento judicial pela inconstitucionalidade da
lei municipal, também com arrimo em precedente da Suprema Corte, considerou-se que ap0s
trinta dias da decisdo judicial ndo haveria mais fundamento para a alegacdo de boa-fé dos
responsaveis, nao tendo adotado medidas para interromper 0s pagamentos até a concessao
de tutela inibitéria no bojo destes autos.

12.  Diante disso, definiu-se a responsabilidade do senhor Isal Raimundo da Fonseca
(CPF n. ***283.732-**), Prefeito Municipal, por ter autorizado o pagamento de subsidios
com fundamento em lei declarada inconstitucional, em solidariedade com o senhor Jonatas
de Franca Paiva (CPF n. ***415.371-**), Secretario Municipal de Administracdo, que
empreendeu medidas para a concretizacdo dos adimplementos, no interregno de novembro
de 2022 a fevereiro de 2023, ocasionando dano ao erario no valor histérico de R$ 233.279,35
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(duzentos e trinta e trés mil, duzentos e setenta e nove reais e trinta e cinco centavos),
conforme a tabela 1 constante daquela decisdo, em violacao ao principio da anterioridade da
legislatura, previsto no art. 29, inciso VI, da Constituicdo Federal.

13.  Os responsaveis foram devidamente citados (IDs 1668056 e 1668057) em
12/11/2024. Em resposta, o senhor Isall Raimundo da Fonseca requereu o parcelamento do
débito imputado (ID=1671066), que foi autuado em apartado sob o n. 03714/24/TCE-RO,
conforme atestado em certiddo (ID=1671225). Por sua vez, o senhor Jonatas de Franga Paiva
apresentou defesa (ID=1684552).

14.  Na sequéncia, foi juntada aos autos cOpia da Decisdo Monocrética n. 0267/2024-
GCPCN (ID=1687338), exarada nos aludidos autos de n. 03714/24, em que se definiu o
regramento para a atualizacdo monetaria nas hipoteses de recolhimento voluntario do débito
imputado antes do transito em julgado da decisio de mérito — com aplicacdo do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), e apds o transito em julgado — com
aplicacdo da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e Custddia (SELIC), bem
como suas implicagdes nos casos de parcelamento.

15.  Posteriormente, o Corpo Instrutivo elaborou relatério técnico conclusivo
(ID=1736030), no qual considerou o pedido de parcelamento feito pelo senhor Isall Fonseca
como reconhecimento da divida, como renincia a qualquer fundamento de defesa e como
desisténcia de eventuais medidas judiciais ou administrativas para resistir a pretensao
ressarcitoria, nos termos do art. 22, paragrafo Unico, da Instrucdo Normativa n.
69/2020/TCE-RO.

16.  No mesmo passo, ndo tendo sido identificadas outras irregularidades nas contas em
apreciacdao, a unidade técnica considerou o pedido de parcelamento como liquidagdo
tempestiva do débito, com presuncao de boa-fé, de modo a preencher os requisitos constantes
do art. 12, 82° da Lei Organica desta Corte para o saneamento da irregularidade,
possibilitando o julgamento pela regularidade das contas, com ressalvas, com suporte no art.
19, 88 3° e 4° do Regimento Interno. Apesar disso, a proposta técnica foi no sentido da
imputacdo do débito ao responsavel, para efeito de constituicdo de titulo executivo
extrajudicial, como garantia ao ressarcimento integral do dano, para possibilitar a cobranca
em caso de inadimplemento do parcelamento.

17.  Ja em relagdo as contas do senhor Jonatas Paiva, a unidade técnica corroborou os
argumentos da defesa por ele ofertada, tendo em vista néo ter sido parte na acéo judicial que
declarara a inconstitucionalidade da norma e, em vista disso, néo ter sido intimado de sua
decisdo, nem tampouco notificado pela procuradoria juridica municipal sobre o seu teor,
destarte ndo se Ihe podendo atribuir responsabilidade pelos pagamentos efetuados apds sua
prolacdo. Propds, entdo, o afastamento de sua responsabilidade, com julgamento pela
regularidade de suas contas.
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18.  Porderradeiro, o Parquet de contas se pronunciou por meio do Parecer n. 0145/2025-
GPYFM (ID=1777645), da lavra da douta Procuradora Yvonete Fontinelle de Melo,
convergindo com o Corpo Instrutivo no tocante a regularidade das contas do senhor Jonatas
Paiva.

19.  Em contrapartida, 0 MPC adotou posi¢do diametralmente oposta com relacdo ao
senhor Isall Fonseca, considerando ndo haver boa-fé nos pagamentos efetuados apos a
ciéncia da deciséo judicial que declarara a inconstitucionalidade da lei, de que fora intimado
o responsavel, entdo Prefeito Municipal e parte no processo.

20.  Na mesma toada, asseverou o 6rgdo ministerial, com respaldo em jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniéo e desta Corte estadual, que o julgamento pela regularidade das
contas com ressalva e subsequente concessdo de quitacdo prevista no art. 19, 88 3° e 4° do
Regimento Interno, depende da aferi¢do da boa-fé do responsavel relativamente aos atos que
ocasionaram o dano ao erario, e ndo se podendo simplesmente presumi-la a partir do
recolhimento voluntério do valor devido, ap0s a citacéo.

21. Em adendo, o Parquet especializado também objetou a falsa equiparagdo entre o
pedido de parcelamento e a liquidacdo tempestiva do débito, a qual somente se configura
com o recolhimento da Gltima parcela.

22.  Nesse sentido, o opinativo ministerial concluiu pela irregularidade das contas do
senhor Isau Fonseca, com imputacdo do débito correspondente, cujo integral adimplemento
por meio do parcelamento ja deferido, hd de ser acompanhado no bojo dos autos de n.
03714/24.

23.  E o0 extenso, porém necessario, relatorio.

FUNDAMENTACAO
1. Da responsabilidade do senhor Jonatas de Franca Paiva

24.  Conforme ja relatado, o senhor Jonatas de Franca Paiva, entdo Secretario Municipal
de Administracdo de Ji-Parand, teve sua responsabilidade definida, em juizo precario, nos
termos da DM 0234/2024-GCPCN (ID=1664815), tendo em vista sua atuagdo na
concretizacdo dos pagamentos indevidos, efetuados com base na Lei n. 3476/22, declarada
inconstitucional em outubro daquele exercicio, ocasionando dano ao erario no interregno de
novembro de 2022 a fevereiro de 2023, até o efetivo cumprimento da tutela inibitéria
concedida mediante a DM 0040/2023-GCWCSC (ID=1354125), em margo de 2023,

25. Consoante a fundamentacdo do decisum em comento, na medida em que a decisao
judicial conservou sua eficacia desde sua prolacdo — porquanto os recursos manejados pelo
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Municipio ndo tiveram efeito suspensivo, e foram, afinal, improvidos —, caberia aos agentes
publicos competentes adotar providéncias para cessar 0s pagamentos indevidos tao logo dela
fossem cientificados, sendo esta a atitude mais consentanea com a protecéo do erario. Com
esteio em precedente do STF, a decisdo definidora da responsabilidade dos envolvidos
considerou o limite de trinta dias contados da publicacdo da decisdo judicial para se presumir
a efetiva ciéncia dos responsaveis e, por conseguinte, cessar a presuncdo de boa-fé na
manutencdo dos pagamentos. Vide (destaques no original):

[.]

41. Dessa maneira, verifica-se que a decisdo judicial que considerou
inconstitucional a lei municipal além de ter eficicia ex tunc, esteve todo o
tempo com plena eficacia, e apesar disso e da ciéncia quanto a declaracéo
de inconstitucionalidade da lei municipal de Ji-Parana retrocitada, ocorrida
em setembro de 2022, somente houve a paralisacdo dos pagamentos
indevidos em marco de 2023, ap0s a concessdo de tutela inibitoria por este
Tribunal nesse sentido (DM 0040/2023-GCWCSC, de 23.02.2023, 1D
1354125).

42. Salienta-se que em que pese 0 processo judicial somente ter sido
arquivado definitivamente em 26.10.2023 (ID 1664671), e durante esse
interregno o gestor ter apresentados diversos recursos, a medida adequada
a ser tomada pelo gestor seria a paralisa¢cdo dos pagamentos com base na
referida lei, seja em razdo da auséncia de efeito suspensivo dos recursos
apresentados, seja em razdo da necessidade de cuidado com o dinheiro
publico, pois ja existindo decisdo em seu desfavor, com a possibilidade de
nao ser revista, o resguardo a maquina publica seria a medida necessaria.

43. Dessa maneira, utilizando o precedente do STF transcrito
anteriormente, de que considerou irrepetiveis o0s valores pagos até 30 dias
apos o pronunciamento judicial, entendo que até 28.10.2022 (30 dias ap6s
a publicacdo da decisdo) presume-se a boa-fé dos agentes publicos que
determinaram o pagamento dos subsidios e daqueles que foram os
beneficiarios, considerando que os atos emanados pelo poder publico
gozam de presuncao de constitucionalidade, e por isso, havia a expectativa
da legalidade dos pagamentos.

44. Porém, ap0s essa data, 0s pagamentos que continuaram ocorrendo, a
primeira vista, devem ser ressarcidos por aqueles agentes publicos que
deveriam ter adotado medidas para estancar os pagamentos, haja vista
que ja havia pronunciamento judicial acerca da inconstitucionalidade da lei
municipal.

45. Assim, determino a citacdo do senhor Isal Raimundo da Fonseca,
Prefeito Municipal, pois apesar de ciente da inconstitucionalidade da lei,
ndo adotou qualquer medida para paralisar 0os pagamentos ocorridos
indevidamente entre os periodos de novembro/2022 a fevereiro/2023, em
infringéncia a regra da anterioridade da legislatura, expressa no art. 29, VI,
da Constituicdo Federal.
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46. Tal entendimento também se aplica ao Senhor Jonatas de Franca Paiva,
Secretario Municipal de Administragdo, pois considerando a sua funcao,
dentre outras, de gerir a folha de pagamento, deveria se abster de adotar
atos administrativos que propiciaram o pagamento dos subsidios com
fundamento em lei inconstitucional, em infringéncia a regra da
anterioridade da legislatura, expressa no art. 29, VI, da Constitui¢do
Federal. Assim, sua citacdo é medida necessaria.

[..]

26.  Em sua defesa (ID=1684552), o senhor JOnatas Paiva sustentou que ndo poderia ter
contra si presumida a efetiva ciéncia da deciséo judicial em comento — cessando-se, a partir
de entdo, a presuncdo de sua boa-fé —, tendo em vista que ndo fizera parte do processo
judicial. De igual sorte, asseverou que, a despeito de titularizar atribuicdes de superviséo,
execucdo e controle das atividades relativas a folha de pagamento do Poder Executivo
municipal, na condicdo de Secretario de Administracdo, ndo lhe cabia monitorar demandas
judiciais. Adicionou, por fim, que deu pleno e imediato cumprimento a ordem mandamental
expedida por esta Corte de Contas para suspensao dos pagamentos, em marco de 2023
(Documento n. 01246/23, ID=1361956), demonstrando ndo haver intuito de desobedecer as
instituicdes de controle ou lesar os cofres municipais.

27.  Como visto supra, 0s opinativos técnico e ministerial acataram os argumentos da
defesa, convergindo para propor o afastamento de sua responsabilidade. Por corroborar o
posicionamento adotado, transcrevo a seguir os fundamentos do relatério de andlise de
defesa (ID=1736030), incorporando-os como razdes de decidir (destaques no original):

[.]

30. No tocante ao Sr. Jonatas de Franca Paiva, secretario municipal de
administracdo, de acordo com a Ultima manifestacdo técnica, ndo foi
identificada a préatica de conduta irregular no exercicio de suas fungdes,
ndo havendo indicios de que tenha praticado atos deliberadamente
contrérios a legislagdo municipal.

31. Em que pese referido posicionamento, restou definida a
responsabilidade do referido jurisdicionado, pois considerando a sua
fungdo de gerir a folha de pagamento, dentre outras, deveria se abster de
adotar atos administrativos que propiciaram o pagamento dos subsidios
com fundamento em lei inconstitucional, em infringéncia a regra da
anterioridade da legislatura, expressa no art. 29, VI, da Constituicdo
Federal.

32. Em sua defesa, o Sr. Jonatas de Franca Paiva aduziu que dentre suas
atribui¢bes constantes na lei de estrutura organizacional do municipio de
Ji-Parand (Lei Municipal n. 3487/2022 e suas atualizagbes) ndo esta
previsto o monitoramento de demandas judiciais e que, portanto, ndo foi
notificado, tampouco tomou ciéncia da decisdo que declarou
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inconstitucional Lei Municipal n. 3.476/2022, visto que este ndo figurou
no polo passivo da demanda judicial.

33. Segundo a defesa, o responsavel somente tomou conhecimento dos
fatos ao ser notificado da DM 0040/2023-GCWCSC, tendo esta sido
cumprida por ele tempestivamente e na sua integralidade.

34. Nos termos da Lei Municipal n. 3487/22, art. 21, uma das fun¢6es do
secretario da SEMAD, cargo ocupado pelo ora defendente a época dos
fatos, era, dentre outras, acompanhar, coordenar, supervisionar, executar e
controlar as atividades envolvendo a folha de pagamento de pessoal.

35. Por certo, a comprovacdo de conhecimento dos fatos para fins de
imputacdo de recomposi¢do de débito/sangdo por esta Corte ndo se pode
dar pela presuncdo de que a ocupacdo do cargo de secretario de
administracdo municipal tornaria o agente onisciente das demandas e/ou
decisbes judiciais das quais 0 municipio é parte. E necessario comprovar
gue ele tinha conhecimento dos fatos para que, assim, seja exigida conduta
diversa.

36. Nos termos do art. 75, I1l, do Cédigo de Processo Civil, 0 municipio é
representado em juizo pelo seu prefeito, procurador ou associacdo de
representacdo dos municipios, quando expressamente autorizada.

37. De acordo com cOpia dos documentos que instruiram o processo
judicial n. 0802383-60.2022.8.22.0000, o secretario ndo estava arrolado
COMO parte No pProcesso.

38. O acordao que declarou inconstitucional a lei municipal objeto destes
autos, datado de 5.9.22, esta acostado ao ID 1278125. Nele consta que a
parte requerida é o municipio de Ji-Parana. Logo, nos termos da legislacdo
processual, a intimacdo acerca da deciséo judicial exarada foi direcionada
a procuradoria e/ou prefeito.

39. Ja no ID 1664671, estdo juntadas as seguintes pecas do processo
judicial: informac6es do processo, contendo partes e movimentacdo do
processo; decisdes em sede de recursos (embargos de declaragdo, agravo
interno). N&o consta o secretario de administracdo arrolado como parte ou
qualquer outra evidéncia de que ele fora intimado do acérddo que declarou
inconstitucional a Lei n. 3.476/22.

40. Também ndo consta nos autos documentos demonstrando que a
procuradoria do municipio tenha notificado o senhor J6natas de Franca
Paiva sobre o teor do decisum.

41. Nesse sentido, considerando que dentre as atribuices do secretério de
administracdo municipal cabia a realizacdo dos atos instrumentais
referentes a confeccdo das folhas de pagamento, e tendo em vista que nédo
hé evidéncias de que o senhor Jonatas de Franca Paiva tenha sido intimado
da decisdo judicial, tampouco notificado pela PGM sobre o teor da deciséo
que declarou inconstitucional lei municipal n. 3.476/2022, conclui-se que
ndo lhe haveria outra opcdo sendo empreender as medidas para a
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concretizagdo dos adimplementos em consondncia com a legislagdo que
ainda se encontrava vigente na época.

42. Com efeito, tdo logo secretario de administracdo tomou ciéncia das
determinacdes constante do item | da DM 0040/2023- GCWCSC nos
termos do Oficio n. 0317/23-DP-SGPJ (ID 1355346), foram deflagrados
procedimentos administrativos no sentido de atender em sua integralidade
de forma tempestiva todas as determinacdes daquele decisum, de modo
que, houve a paralisacdo dos pagamentos indevidos ap6s a concessao de
tutela inibitéria por este Tribunal.

43. Assim, conclui-se que a responsabilidade do senhor Jonatas de Franca
Paiva, nos termos da DM n° 0234/2024-GCPCN, deve ser afastada.
28.  Cumpre, destarte, afastar a responsabilidade do senhor Jonatas de Franca Paiva,
julgando regulares suas contas especiais, € concedendo-lhe quitagdo, nos termos do art. 16,
inciso I, e do art. 17, ambos da Lei Complementar estadual n. 154/1996, c/c. art. 23, caput e
paragrafo Unico, do Regimento Interno.

2. Da responsabilidade do senhor Isal Raimundo da Fonseca

29.  Emrelacdo ao senhor Isal Fonseca, ex-Prefeito de Ji-Parand, inversamente, impende
divergir da proposta de encaminhamento do Corpo Instrutivo, acolhendo as inteiras o teor
do parecer ministerial.

30.  Recorde-se que o senhor Isal Fonseca, apds citado para pagar a quantia que Ihe fora
imputada ou apresentar defesa quanto a irregularidade danosa de sua responsabilidade,
houve por bem requerer de pronto o parcelamento do débito (ID=1671066), originando o
processo n. 03714/24/TCE-RO.

31.  Pois bem. Tal como afirmado na Decisdo Monocratica n. 0014/2025-GCPCN
(ID=1700462), proferida nesses autos apartados, que deferiu o parcelamento, o pleito
formulado “configura confissdo expressa do débito”. A propria unidade técnica, no relatorio
conclusivo desta tomada de contas especial (ID=1736030), evocando o art. 22, paragrafo
unico, da Instrucdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO, asseverou que o parcelamento requerido
antes do transito em julgado de decisdo condenatdria corresponde ao reconhecimento
irretratavel da divida, bem como a renuncia a qualquer fundamento de defesa e desisténcia
de eventuais medidas judiciais ou administrativas para resistir a pretensdo ressarcitoria, além
da aceitacdo das demais condigOes e encargos estabelecidos. In litteris:

Art. 22. O responsavel podera requerer o parcelamento ou reparcelamento

de valor imputado a titulo de débito e/ou multa em Decisdo de Definicdo
de Responsabilidade ou em Acdrddo ndo transitado em julgado.

Paragrafo Unico. O parcelamento ou reparcelamento do crédito implicara
no reconhecimento da divida em carater irretratdvel e irrevogavel; em
rentncia ao direito sobre o qual se funda qualquer defesa ou recurso no
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ambito administrativo ou judicial referente & matéria de fato, inclusive
sobre eventual prescricdo ou decadéncia; em desisténcia de eventuais a¢des
judiciais ajuizadas e recursos administrativos ja interpostos, bem como em
aceitacdo das demais condicBes e encargos estabelecidos pela lei ou por
esta Instrucdo Normativa.
32.  Nesse sentido, o pedido de parcelamento, por si so, acarreta o reconhecimento,
pelo responséavel, da procedéncia da imputacao feita contra si, resolvendo o mérito do
processo, nos termos do art. 487, inciso III, alinea “a”, do Cédigo de Processo Civil,* de
aplicacdo subsidiaria e supletiva aos processos em tramite perante esta Corte, em virtude do
art. 99-A da Lei Organica e do art. 286-A do Regimento Interno.

33.  Ocorre que, na legislacdo de regéncia, ha hipétese excepcional em que, sob
circunstancias especificas, a liquidagdo do débito possibilita sanear a irreqularidade danosa,®
franqueando a resolucdo do mérito pelo julgamento das contas como regulares com ressalva,
nos termos do art. 12, 82° da Lei Orgéanica desta Corte, c/c. o art. 19, 8§ 3° e 4° do
Regimento Interno. Trés das circunstancias sdo de ordem objetiva: a primeira compreende a
tempestividade do ressarcimento do dano; a segunda diz respeito a sua guantificacdo; e a
terceira exige ndo haver outras irregularidades nas contas objeto de apreciagdo. J& a quarta
circunstancia é de ordem subjetiva (porém, a ser objetivamente aferida): o reconhecimento
da boa-fé do agente causador da leséo ao erério. Vide:

LC n. 154/1996:
Art. 12. Verificada irregularidade nas contas, o Relator:

[.]

Il - se houver débito, ordenara a citagdo do responsavel para, no prazo
estabelecido no Regimento Interno, apresentar defesa ou recolher a quantia
devida;

[.]

§ 2° Reconhecida pelo Tribunal a boa-fé, a liquidacdo tempestiva do
débito atualizado monetariamente sanara o processo, se ndo houver
sido observada outra irregularidade nas contas.

[.]

4 In verbis: Art. 487. Havera resolugdo de mérito quando o juiz: [...] Il - homologar: a) o reconhecimento da
procedéncia do pedido formulado na acdo ou na reconvencao; [...]”.

5 A redacdo dos dispositivos, a seguir transcritos, diz “sanard o processo”, em evidente atecnia, porquanto as
medidas de saneamento do processo ndo tém relacdo com a resolu¢do do mérito, mas com a eliminagdo de
obstéculos, assegurando o desenvolvimento vélido e regular do feito, para viabilizar essa resolucdo. Tais
medidas saneadoras vém expressas, em rol exemplificativo, no 81° do art. 10 da LOTCERO (reproduzido ipsis
litteris no §1° do art. 18 do RITCERO): “Art. 10. omissis. § 1° Preliminar é a deciséo pela qual o Relator, antes
de pronunciar-se quanto ao mérito das contas, resolve sobrestar 0 julgamento, ordenar a citagdo ou a audiéncia

dos responsaveis ou, ainda, determinar outras diligéncias necessarias ao saneamento do processo”.
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Regimento Interno:

Art. 19. Verificada irregularidade nas contas, o Relator:

[.]

111 - se houver indicio de dano, determinara, se for o caso, a conversdao em
tomada de contas especial e ordenard a citagcdo do responsével para, na
forma do inciso | do § 1° do artigo 30 deste Regimento Interno, apresentar
defesa ou recolher a quantia devida.

[.]

§ 3° Reconhecida pelo Tribunal a boa-fé, a liquidacdo tempestiva do
débito atualizado monetariamente sanara o processo, se ndo houver
sido observada outra irregularidade nas contas.

8§ 4° Ocorrendo a situacgdo prevista no paragrafo anterior, o Tribunal julgara

as contas regulares com ressalva, dando quitagdo ao responsavel.
34. Como ja avancado em linhas acima, o Corpo Técnico vislumbrou, no caso em
testilha, o preenchimento dessas condicdes, tanto por entender que o recolhimento voluntario
denota a boa-fé, quanto por considerar que o parcelamento equivale a liquidacao tempestiva,
propondo apenas o ajuste de que, em lugar da quitacdo, seja o débito imputado e o titulo
executivo constituido, para garantir o ressarcimento integral do dano, face a um eventual
inadimplemento das parcelas.

35. O Ministério Pablico de Contas, a seu turno, fez interpretacdo distinta dos preceitos
normativos, de modo a concluir pela inadequacéo do caso em exame a hipdtese suscitada.
Por espelhar posicdo ja adotada por este Relator em outras oportunidades, valho-me da
escorreita e completa argumentacdo contida no Parecer n. 0145/2025-GPYFM
(ID=1777645), aproveitando-a como fundamento deste voto (destaques no original):

[.]

Inicialmente, mister se faz expender a linha cronoldgica dos fatos, para
posteriormente demonstrar a auséncia de boa-fé que ampare a regularidade
da tomada de contas especial. Vejamos:

Os pagamentos realizados com base na Lei n. 3.476/22 ocorreram entre
fevereiro/2022 a fevereiro/2023, totalizando a importancia de R$
624.894,75.

O Acordao que declarou inconstitucional a Lei n. 3.476/22 foi
disponibilizado no Diario da Justica Eletrénico n. 180, de 27.09.2022,
considerando-se publicado em 28.09.2022 e iniciando o prazo recursal em
29.09.2022 (1D 1664671, p. 9). Além da publicagdo, houve a intimacéo do
senhor Isall Raimundo da Fonseca, Prefeito Municipal, cuja juntada do
aviso de recebimento foi realizada em 10.10.2022 (ID 1664671, p. 12).
Assim, verifica-se que o Prefeito Municipal teve ciéncia da declaracgao
de inconstitucionalidade da legislacdo que majorou os subsidios.
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Apos a intimacdo, o Prefeito interpds Embargos de Declaragdo (que nao
foram conhecidos), Agravo Interno (conhecido e ndo provido), Embargos
de Declaracdo em face da decisdo proferida no Agravo Interno (conhecidos
e ndo providos), e Recurso Especial (inadmitido).

Valoroso consignar que, nos termos do art. 995 do Codigo de Processo
Civil “os recursos ndo impedem a eficacia da decisdo, salvo disposi¢do
legal ou decisdo judicial em sentido diverso”. Ademais, o Paragrafo Unico
do referido artigo dispde que “a eficacia da decisdo recorrida podera ser
suspensa por decisdo do relator, se da imediata producdo de seus efeitos
houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacéo, e ficar
demonstrada a probabilidade de provimento do recurso”.

Destarte, verifica-se que a decisao judicial que considerou inconstitucional
a lei municipal além de ter eficdcia ex tunc, esteve todo o tempo com plena
eficacia, e apesar disso e da ciéncia quanto a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei municipal de Ji-Parana retrocitada,
ocorrida em setembro de 2022, somente houve a paralisacdo dos
pagamentos indevidos em marco de 2023, ap06s a concessdo de tutela
inibitoria por este Tribunal nesse sentido (DM 0040/2023-GCWCSC, de
23.02.2023, ID 1354125).

Malgrado ter apresentado recursos, a medida adequada a ser tomada pelo
gestor seria a paralisagdo dos pagamentos com base na referida lei, seja em
razdo da auséncia de efeito suspensivo dos recursos apresentados, seja em
razdo da necessidade de cuidado com o dinheiro pablico, pois ja existindo
decisdo em seu desfavor, com a possibilidade de ndo ser revista, 0
resguardo a maquina publica seria a medida necessaria.

A Jurisprudéncia do STF é no sentido de que se considera irrepetiveis 0s
valores pagos até 30 dias ap6s a publicagdo, presumindo-se boa-fé nesses
pagamentos (somente nesses), vejamos:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. VALORES RECEBIDOS DE BOA FE.
NATUREZA ALIMENTAR. IRREPETIBILIDADE. ACORDAO
RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. O Procurador-Geral de Justica do Estado de S&o Paulo ajuizou
Acdo Direta de Inconstitucionalidade objetivando a declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 4°, da Lei 5.011, de 19/2/2020, do
Municipio de Ibitinga, que autoriza o Poder Executivo Municipal a
efetuar revisdo geral anual dos subsidios dos agentes politicos do
Poder Executivo e da outras providéncias.

2. O Tribunal de origem julgou procedente o pedido, mas ressalvou
a irrepetibilidade das verbas recebidas de boa-fé pelo Prefeito,
Vice-Prefeito, e Secretarios Municipais, até trinta dias da data da
decisao que deferiu a liminar para suspender a eficacia dos atos
impugnados.
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3. A ressalva feita pelo Tribunal de origem quanto & irrepetibilidade
dos valores recebidos de boa-fé se coaduna com a jurisprudéncia
desta SUPREMA CORTE, no sentido de que € dispensada a
reposicdo ao erdrio de verbas alimentares recebidas de boa-fé.
Precedentes:

4. Agravo Interno a que se nega provimento. (grifamos).

(Ag. Reg. no RE 1.437.000/SP. Primeira Turma. Rel. Ministro
Alexandre de Moraes, 28.08.2023)

Nesta senda, somente os pagamentos realizados até 28.10.2022 (30 dias
apos a publicacdo da decisdo) podem ser acortinados pela boa-fé dos
agentes publicos que determinaram o pagamento dos subsidios e daqueles
que foram os beneficiarios, considerando que os atos emanados pelo poder
publico gozam de presuncgdo de constitucionalidade. Apos essa data, ndo
ha que se falar em boa-fé.

Inclusive foi por esse motivo que o e. Relator ao proferir a DM n°
0234/2024-GCPCN (ID 1664815) que definiu as responsabilidades,
quantificou o dano em R$ 233.279,35, relativo aos pagamentos efetuados
entre novembro/2022 e fevereiro/2023.

Neste contexto, percebe-se que a boa-fé ja foi considerada pelo relator nos
pagamentos realizados entre fevereiro/2022 a outubro/2022, vez que do
dano inicial de R$ 624.894,75, somente foi atribuido responsabilidade no
valor de R$ 233.279,35, relativo aos pagamentos novembro/2022 e
fevereiro/2023.

A unidade técnica adotou o entendimento de que o mero reconhecimento
do débito, antes do julgamento das contas, implica necessariamente na
constatacdo da boa-fé e na necessidade de julgamento das contas como
regulares com ressalvas, a teor do disposto no art. 12 da Lei Organica,
combinado com o art. 19, 88 3° e 4° do Regimento Interno dessa Corte de
Contas.

A boa-fé, nesse sentido seria reconhecida ndo em relagdo ao animus do
agente no momento do cometimento do ilicito, e sim no mero pedido de
parcelamento ou mesmo com a restituicao de valores aos cofres publicos.
Contudo, tal entendimento ndo encontra respaldo juridico.

Segundo Ulisses Jacoby Fernades “a quitacdo do débito é um dos
principais objetivos da TCE, tanto que a citacdo é feita para o agente pagar
ou se defender, mas a sua ocorréncia ndo implica, necessariamente, no
julgamento pela regularidade”. (grifou-se). Salienta, ademais: “sempre
gue 0 agente procede & recomposicao antes do julgamento, ou no prazo
determinado pelo Tribunal, ou ainda fora desse prazo, tera direito a
quitacdo formal do débito e baixa nos registros correspondentes.
Dependendo das circunstancias, podera ter direito ainda & decisdo pela
reqularidade das contas. Essa Ultima consequéncia, contudo, dependera
da ocorréncia de outros requisitos formais, como 0 exame do animus do
agente na prética do ato irregular; assim, embora tenha direito & quitacéo,
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dependendo das circunstancias, pode ser mantido o julgamento pela
irregularidade. (grifou-se).

Assim, divirjo da proposi¢cdo da unidade técnica quanto ao julgamento
como regulares com ressalva e sem imposi¢do de multa, por entender que
tal posicionamento ndo se coaduna com o disposto no artigo 12, § 2°da Lei
154/96 e art. 19, 88§ 3° e 4° do Regimento Interno desta Corte, que
estabelece:

Lei 154/96

§ 2° - Reconhecida pelo Tribunal a boa-fé, a liquidacao tempestiva
do débito atualizado monetariamente sanara o processo, se nao
houver sido observada outra irregularidade nas contas.

Regimento Interno
Art. 19. Verificada irregularidade nas contas, o Relator:

8§ 3° Reconhecida pelo Tribunal a boa-fé, a liquidacéo tempestiva
do débito atualizado monetariamente sanara 0 processo, se ndo
houver sido observada outra irregularidade nas contas.

8§ 4° Ocorrendo a situacdo prevista no paragrafo anterior, o Tribunal
julgard as contas regulares com ressalva, dando quitacdo ao
responsavel. (negritei)

A luz dos dispositivos acimas transcritos, torna-se evidente que o
julgamento das contas como regulares com ressalva exige o atendimento
cumulativo de todos os requisitos estabelecidos no § 3°, quais sejam: (I) o
reconhecimento, por parte do Tribunal, da boa-fé do responsavel; (1) a
liquidacdo tempestiva do débito; e (111) a atualizagdo monetaria dos valores
ressarcidos, além da auséncia de quaisquer outras irregularidades nas
contas.

In casu, conforme ja esposado ndo ha que se falar em boa-fé, quanto aos
pagamentos realizados entre novembro/2022 e fevereiro/2023, tendo em
vista que ocorreram ap0s a Lei n. 3.476/2022 ser declarada inconstitucional
pelo Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia — TJ/RO.

E nesse sentido a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo, in verbis:

RESPONSABILIDADE. DEBITO.  QUITACAO  AO
RESPONSAVEL. CITAGAO. PAGAMENTO. JUROS DE
MORA. PRINCIPIO DA BOA -FE. MULTA. O pagamento
tempestivo do débito na fase de citacdo, atualizado monetariamente,
opera sua guitacdo, ndo cabendo a incidéncia de juros quando do
julgamento do processo. Todavia, caso ndo reste caracterizada a
boa-fé do responsavel ou na subsisténcia de outras
irregularidades, as contas serdo julgadas irregulares com
aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei
8.443/1992. (TCU. Acotrddo 1143/2019 Primeira CAmara. Processo
n. 004.999/2014-2. Tomada de Contas Especial. Relator: Ministro
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Benjamin Zymler. Data da sesséo: 05.02.2019. Publicacdo: Boletim
de Jurisprudéncia n. 252, de 25.02.2019).

RESPONSABILIDADE. PRINCIPIO DA BOA-FE.
AVALIACAO. MOMENTO. O fato de haver colaboracdo do
responsavel para a correta quantificagdo do débito nao
demonstra sua boa-fé, porquanto esta deve ser aferida no
momento dos fatos que ocasionaram o dano ao erario. (TCU.
AcoOrddo 1191/2019-Plenéario. Processo n. 002.588/2009-0.
Embargos de Declaracdo. Relator: Ministro Substituto Augusto
Sherman. Data da sessdo: 22.05.2019. Publicagdo: Boletim de
Jurisprudéncia n. 266, de 10.06.2019).

Nessa linha de entendimento decidiu, recentemente a 22 Camara dessa
Corte Estadual de Contas, in verbis:

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CAMARA
MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE/RO.
REVISAO GERAL ANUAL DOS SUBSIDIOS DOS
VEREADORES. CONCESSAO DE INDICE SUPERIOR AO
APLICADO AOS SERVIDORES PUBLICOS. AFRONTA AO
ART. 37, X, DA CONSTITUICAO FEDERAL E AO PARECER
PREVIO N° 32/2007-PLENO-TCE/RO.  ILEGALIDADE
CONFIGURADA. DESVIO DE FINALIDADE. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. RESSARCIMENTO INTEGRAL
REALIZADO ANTES DO JULGAMENTO. AUSENCIA DE
BOAFE OBJETIVA. RESPONSABILIDADE MANTIDA.
MULTAS AFASTADAS. VALOR INFIMO. CUSTO DA
COBRANCA SUPERIOR AO POTENCIAL BENEFICIO.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE,
PROPORCIONALIDADE E ECONOMICIDADE.
PRECEDENTES.

1. A concessdo de revisdo geral anual com indice superior ao
concedido aos servidores publicos viola o disposto no art. 37, inciso
X, da Constituicdo Federal, além de contrariar os termos do Parecer
Prévio n°® 32/2007- Pleno/TCE/RO, configurando desvio de
finalidade e afronta ao principio da isonomia.

2. O ressarcimento integral do débito, mesmo quando realizado
de forma tempestiva e com a devida atualizacdo monetaria, ndo
elide, por si s@, a irreqgularidade do ato nem afasta a
responsabilizacdo dos agentes, sobretudo na auséncia de
demonstracdo de boa-fé objetiva. Nesses casos, impoe-se 0
julgamento pela irreqularidade das contas.

3. A aplicacdo de multa deve ser afastada, tendo em vista que o valor
a ser cominado seria de baixa materialidade, tornando a cobranca
antieconémica e desproporcional frente aos custos operacionais
envolvidos. Precedentes desta Corte. (Acérddo AC2-TC 00207/25
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referente ao processo 01102/22, proferido em 14/05/2025, e. Relator
Paulo Curi Neto).

Assim, diante da auséncia de boa-fé nos pagamentos apés a declaracao de
inconstitucionalidade da lei, entendo que a tomada de contas especial em
relacdo ao Sr. Isal Raimundo da Fonseca deve ser julgada irregular.

Tampouco deve ser considerado o reconhecimento da divida com
parcelamento de débito e pagamento parcial de parcelas como liquidagédo
tempestiva do débito.

Consoante decisao colacionada pela unidade técnica, o Tribunal de Contas
da Unido (TCU), firmou o seguinte entendimento acerca de solicitagao de
parcelamento da divida efetuado antes do julgamento da prestagdo de
contas, in verbis:

Decisdo 307/2000 — Segunda Cémara, Processo 005.377/1998-6,
Relator Min. Bento Machado.

[...] Embora ndo haja expressamente em nosso Rl a defini¢éo do que
seja recolhimento tempestivo do débito, infere-se, dos tantos
julgados desta Corte que tratam do assunto, ser aquele praticado
antes do julgamento de mérito pelo Tribunal. Idéntico tratamento ha
de ser dispensado ao pedido de parcelamento da divida efetuado
antes da apreciacdo das contas, ou seja, "o seu deferimento implica
que o adimplemento da obrigacdo, na forma e condiges estipuladas,
pode ser tido como recolhimento tempestivo"”, como bem registra o
Ministério Publico, a f1.96. [...]

Sumario: Tomada de contas Especial. ECT/DF. Alcance praticado
por ex-empregado. Citacdo. Alegagdes de defesa apresentadas.
Diligéncia junto a ECT para informacfes quanto ao débito. Nova
citagdo por débito inferior ao inicialmente informado. Solicitacdo de
parcelamento da divida. Proposta de deferimento do pedido e de
irregularidade das contas formulada pela Unidade Técnica. Proposta
do Ministério Publico de julgamento do mérito tdo-somente apds o
recolhimento da Gltima parcela ou por ocasido do inadimplemento
da obrigacgdo, em face do disposto no paragrafo 2° do artigo 12 da
Lei 8.443/92. Boa-fé constatada. Autorizacdo para parcelamento da
divida em 12 (doze) presta¢des. Julgamento do mérito somente apds
0 pagamento do débito.

Acérddo 59/2002 — Segunda Camara, Processo 005.377/19986,
Relator Min. Benjamin Zymler

ACORDAO: Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo da 22 Camara, ACORDAM, com fundamento
nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso Il; 18 e 23, inciso Il, da Lei n°
8.443/92, em julgar regulares as contas a seguir relacionadas, com
ressalvas, e dar quitacdo ao responsavel, fazendo-se as
determinag®es sugeridas nos pareceres emitidos nos autos.
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Como se vé o entendimento do Tribunal de Contas da Unido € no sentido
de que o deferimento do parcelamento implica que o adimplemento da
obrigacdo, na forma e condigdes estipuladas, deve ser tido como
recolhimento tempestivo. Tanto que a Tomada de Contas s0 foi julgada em
2002 apos a efetiva liquidacdo do débito.

Em outras palavras, o pagamento de todas as parcelas nos prazos fixados
na avenca antes do julgamento da tomada de contas, deve ser considerado
liquidagdo tempestiva do débito tdo-somente apds o recolhimento da
altima parcela, em consonancia com o disposto no paragrafo 2° do artigo
12 da Lei 154/96.

Considerar que o simples pedido de parcelamento consiste em liquidag&o
do débito, estimularia que um agente pratique um ato irregular, gerando
enriquecimento indevido e/ou dano ao erario, e, se caso fosse descoberta a
irregularidade, devolveria o valor auferido, com a garantia de que suas
contas ndo fossem julgadas irregulares.

Ademais, considerar liquidacdo de débito o fato de o responsavel
reconhecer a divida, requerer o parcelamento e adimplir poucas parcelas,
podera resultar em situacdo inusitada, na qual o jurisdicionado apds a
decisdo deixar de pagar as parcelas e continuar a ter a benesse de contas
regulares com ressalvas.

Neste contexto, diante da ndo comprovacdo da boa-fé, conforme
demonstrado alhures, o que enseja de per si julgamento pela irregularidade
das contas, desnecessario o sobrestamento para acompanhamento e
verifica¢do do adimplemento das parcelas nos prazos fixados - liquidagéo
tempestiva do débito atualizado monetariamente.

[..]

36.  Acertadamente, pois, 0 MPC ressalta que a boa-fé do responsavel deve ser sempre
aferida_com relacdo a pratica do ato lesivo, constituindo aspecto do animus do agente
quando da realizacdo da conduta delitiva, e que o pedido de parcelamento, ainda que
deferido, ndo se equipara a liquidacdo do debito, de modo que ndo se pode subsumir o
caso sub examine a hipdtese contida no art. 12, 82° da LC n. 154/1996, ratificando seus
efeitos, em termos de regularidade das contas (com ressalva) e, por conseguinte, de nédo
cominacdo de sancéo e de quitacao.

37. Em casos tais, o recolhimento voluntario do valor devido, monetariamente
corrigido — e, com maior razao, a simples manifestacdo da intencéo de pagar o débito —
ainda que antes de decidida a demanda, ndo é motivo suficiente para se elidir a
irregularidade danosa, especialmente quando ndo demonstrada a boa-fé. Desta feita, é
impositivo que as contas especiais sejam julgadas irregulares, o débito seja imputado e a
responsabilidade do agente seja aferida para fins de sancionamento.

38.  Nesse sentido, ante o reconhecimento da procedéncia da imputacéo, e afastada a
alegacdo de boa-fé do responsavel, € mister julgar irregulares as contas especiais do
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senhor Isal Raimundo da Fonseca, entdo Prefeito Municipal, com fulcro no art. 16, inciso
III, alineas “b” e “c”, da LOTCERO, c/c. art. 25, incisos II e III, do RITCERO, pela
manutencdo dos pagamentos indevidos de subsidios de Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios
Municipais de Ji-Parand com base na Lei Municipal n. 3.476/22, declarada inconstitucional
pelo Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, mesmo apos trinta dias de ciéncia da decisao
judicial.

3. Da proposta de uniformizacéo jurisprudencial quanto ao tema

39. A sobredita hipotese excepcional de saneamento de irregularidade danosa, prevista
no art. 12, §2°, da LC n. 154/1996 e no art. 19, 88 3° e 4°, do Regimento Interno, tem larga
aplicacdo no ambito desta Corte, ensejando, contudo, interpretacdes distintas sobre a
verificacdo dos seus requisitos.

40. A esse respeito, ao longo dos anos, jurisprudéncia desta Casa se desenvolveu em
torno de trés questdes: i) se a boa-fé do responsdvel deve ser aferida por ocasido da
manifestagdo em ressarcir o dano ou como componente do elemento volitivo da conduta
infracional; ii) se os acréscimos incidentes sobre o valor originario do dano, para fins de
ressarcimento antecipado, compreendem o0s juros de mora ou apenas a correcdo monetaria,;
e iii) se o parcelamento € medida eficaz, desde sua formalizacdo, para configurar a
“liquidagdo tempestiva do débito” ou se esta depende do adimplemento integral do valor
devido.

3.1. Sobre os fundamentos da divergéncia jurisprudencial existente

41.  Acerca do tema, este relator ja sustentou, outrora, o enquadramento indiscriminado
dos casos de recolhimento antecipado do débito na regra do art. 12, 82°, da Lei Organica,
por ocasido do voto condutor do Acorddo n. 10/2013-22 Camara, prolatado no processo n.
0926/12,° que tratou de um pedido de parcelamento feito pelo responsavel apos ter sido
citado nos autos principais para recolher a quantia devida ou apresentar defesa — situagédo
similar ao caso ora em apreciacéo.

42. Naqguela oportunidade, aplicando-se o preceito em comento, foi firmado o seguinte
precedente (item Il da parte dispositiva, destaques no original):
Diante da antecipagdo voluntaria do recolhimento (antes do julgamento

do mérito), para o regular ressarcimento ao erario, necessaria a
atualizacdo monetaria do débito, desde a data do fato ilicito, sem qualquer

6 Acorddo n. 10/2013-2% Camara (ID=152264), disponibilizado na edicdo do Diario Oficial Eletronico do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia n° 382 de 01/03/2013, considerando-se como data de publicacéo o
dia 04/03/2013. Disponivel em: https://www.tce.ro.gov.br/doe/arquivos/Diario_00382_2013-3-1-13-27-
13.pdf. Acesso em: 02set2025.

21


https://www.tce.ro.gov.br/doe/arquivos/Diario_00382_2013-3-1-13-27-13.pdf
https://www.tce.ro.gov.br/doe/arquivos/Diario_00382_2013-3-1-13-27-13.pdf

- 1 TCERO

em acdo, mais cidadania
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

incidéncia de juros de mora, inteligéncia do 8§ 2° do artigo 12 da Lei

Complementar n° 154/96.
43.  E de se observar, porém, que naquele caso concreto havia comprovac&o nos autos do
integral adimplemento da obrigacgdo — € dizer, 0 pagamento de todas as parcelas —, ao tempo
da prolacdo do acérdao, a permitir fosse concedida ao responsavel a quitacdo, nos termos do
art. 34 do Regimento Interno,” o que ndo ocorre no presente caso. De todo modo, arguiu-se,
entdo, que aquela quitacdo antecipada serviria tdo somente para obstar a imputacdo do
débito, quando do julgamento do processo principal, ndo impedindo a continuidade de sua
tramitacdo. Reproduzo abaixo os argumentos constantes do voto (ID=148503) que ensejou
a prolacao do acordao (destacou-se):

[.]

O jurisdicionado, socorrendo-se do art. 34 do Regimento Interno
(Resolugdo n° 64/TCE-R0O-2010), protocolizou pedido de parcelamento do
referido débito em seis prestagdes.

O parcelamento pleiteado restou deferido, nos termos da deciséo de fls.
20/22, em 06 (seis) parcelas mensais de R$ 3.137,07 (trés mil, cento e trinta
e sete reais e sete centavos).

N&o ha controvérsia quanto ao adimplemento da divida em tela, tanto que
o Controle Externo (fls. 57/58-verso), ap6s o despacho de fl. 55, confirmou
o recolhimento integral aos cofres do Municipio de Espigao do Oeste, do
valor atualizado atinente ao débito original de R$ 15.291,32 (quinze mil,
duzentos e noventa e um reais e trinta e dois centavos), sinalizado no
Mandado de Citagdo n° 1413/TCER/2011, processo n°® 1292/2011, o que
viabiliza o reconhecimento da sua quitacéo por parte do requerente.

De se acrescentar que o Controle Externo (fls. 57/58-verso) noticiou a
existéncia do saldo de R$ 119,65 (cento e dezenove reais e sessenta e cinco
centavos), em favor do requerente.

Por fim, vale lembrar que para o devido saneamento da irregularidade
danosa, a liquidagdo tempestiva do débito atualizado monetariamente
(o que aqui se constatou) é um dos requisitos legais, exigindo-se, ainda,
o reconhecimento da boa-fé e a inexisténcia de outra ilegalidade nas
contas — art. 12, § 2°, da LC n°® 154/96 —, a serem avaliados,
oportunamente, no processo principal. Logo, o reconhecimento do
adimplemento da obrigacao (parcelamento) imposta ao jurisdicionado
0 desvencilha tdo somente da imputacéo do dano em questéo.

[.]

” Na redagdo entdo vigente, dada pela Resolugéo n. 64/2010/TCE-RO: “O Relator, ouvido o Ministério Publico
de Contas, podera conceder, nos termos de resolucdo, a quitacdo e o parcelamento do débito e da multa,
conforme o caso, desde que requerido pelo responsavel ou pelo seu representante legal antes do
encaminhamento do titulo executivo ao orgdo competente”. Disponivel em:
https://tcero.tc.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-64-2010.pdf. Acesso em 02set2025.
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44,  Como se V&, pois, malgrado a inadequada fundamentacéo no dispositivo em testilha,
a intencéo era a de reconhecer de pronto, apenas e tdo somente, o pleno ressarcimento
do dano mediante o recolhimento antecipado do valor devido, na sua integralidade,
sem 0s demais efeitos previstos para a hipotese normativa, quais sejam, o saneamento da
(Unica) irregularidade danosa, franqueando a declaragdo da regularidade (com ressalva) das
contas e, no mesmo diapaséo, a ndo cominagédo de sancao.

45.  Ora, 0 que transparece do excerto acima transcrito é que esses efeitos somente
poderiam ser alcancados quando do julgamento do mérito do processo principal, e
mediante a apreciagdo das ja explicitadas condicionantes: reconhecimento da boa-fé do
agente e inexisténcia de outras irregularidades nas contas.

46. N&o obstante, a tese entdo firmada trazia um expresso beneficio, diretamente
atribuido ao pagamento voluntario do débito, ainda que postergada a analise dos demais
requisitos atinentes a espécie — e quica deles independente —, a saber: o afastamento dos
juros de mora na apuracdo do quantum debeatur, incidindo sobre o valor originario
exclusivamente a correcdo monetéria, conforme as regras vigentes.

47.  Emsentido diverso, contudo, cite-se o que restou assentado no Acordao n. 125/2015-
12 Camara, proferido nos autos de n. 2505/09,% de relatoria do eminente Conselheiro
Benedito Antdnio Alves (ID=219680). Muito embora corroborasse o afastamento dos juros
de mora — citando o julgado acima —, 0 voto condutor consignou que a comprovacao do
pagamento antecipado serviria, por si s6, como demonstracdo da boa-fé do responsavel,
facultando o saneamento das contas (fl. 24):

[...] O s6 fato de ela [a empresa responsavel pelo dano] ter comprovado o
pagamento antes de ter sido emitido o Despacho de Definicdo de
Responsabilidade por esta Corte de Contas demonstra a boa-fé, como
também o objetivo de resolver a pendéncia [...].

48. O acordao teve a seguinte ementa (destacou-se):

EMENTA: Acompanhamento de gestdo. Tomada de contas especial,
convertida mediante a Decisdo n. 474/2009 — 18 Camara. Convénio n.
004/2009-PGE. Secretaria de Estado dos Esportes, da Cultura e do Lazer.
Uni&o dos Blocos de Rua do Carnaval de Porto Velho. Julgamento pela
regularidade com ressalva. Reconhecimento da boa-fé. Liquidagdo
tempestiva do débito. Inexisténcia de outra irregularidade nas contas.
Excluséo da incidéncia dos juros de mora. Quitagdo. Determinagdes. 1.
Demonstrado nos autos que a convenente, por meio do seu representante
legal, recolheu voluntariamente aos cofres do Estado o valor do débito
atualizado monetariamente, antes do julgamento do mérito,

8 Acdrddo n. 125/2015-12 Camara (1D=229148), disponibilizado no D.O.E. do TCE-RO n. 1024 de 03/11/2015,
considerando-se como data de publicacdo o dia 04/11/2015, conforme certiddo de ID=229603, lancada
naqueles autos.
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reconhecido a boa-fé e a inexisténcia e outra irregularidade nas contas,
com o consequente saneamento do processo. 2. Voto pelo julgamento
regular com ressalva da Tomada de Contas Especial concernente ao
Convénio n. 4/2009-PGE, com fundamento no art.12, § 2° da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, c/c o art. 19, 88 3° e 4° do
Regimento Interno desta Corte de Contas, concedendo-lhes quitacéo.
Unanimidade.

49.  Na mesma toada — e com igual mencdo ao Acordao n. 10/2013-22 Camara —, foi
prolatado o Acorddo n. 247/2015-12 Camara, nos autos de n. 2655/06,° de relatoria do
eminente Conselheiro Edilson de Sousa Silva, cuja ementa externalizou igual compreenséo
(destacou-se):

EMENTA: Contrato. Execucao de obra em unidade escolar. Irregularidade
na execucdo. Dano ao erdrio restituido espontaneamente. Boa-fé do gestor.
Demonstrado nos autos o recolhimento voluntario do valor do débito
atualizado monetariamente, antes do julgamento do mérito, deve ser
reconhecida a boa-fé e a inexisténcia e outra irregularidade nas contas,
com 0 consequente saneamento do processo, julgando-se regular com
ressalva a Tomada de Contas Especial. Unanimidade.

50.  Em contrapartida, o Acorddo AC2-TC 00684/16, referente ao processo 03014/15,°
de relatoria do eminente Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, deixou claro que era
preciso aferir o elemento volitivo do agente com relacdo a conduta irregular de que resultara
o resultado lesivo, acertadamente asseverando, porém, que eventual ma-fé do agente no
cometimento da infragdo deveria ser comprovada nos autos. Eis a ementa (destacou-se):

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FISCALIZACAO DE
ATOS E CONTRATOS CONVERTIDA EM TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. DANO AO  ERARIO. DEFINICAO  DE
RESPONSABILIDADE. PAGAMENTO TEMPESTIVO DO DEBITO.
MA-FE NAO COMPROVADA NOS AUTOS. JULGAMENTO
REGULAR COM RESSALVAS.

1. Havendo a liquidacéo tempestiva do débito atualizado monetariamente,
e a presumida boa-fé, o processo podera ser sanado pelo Tribunal, se ndo
observada outra irregularidade nas contas, nos termos do art. 12, §2°, da
Lei Complementar n. 154/96.

2. O descumprimento da norma, per si, ndo presume a ma-fé do agente
publico, devendo esta ser manifestamente comprovada nos autos.

® Acorddo n. 247/2015-1* Camara (ID=248788), disponibilizado no D.O.E. do TCE-RO n. 1070, de
15/01/2016, considerando como data de publicacdo o dia 18/01/2016, conforme certiddo de 1D=250415,
langada naqueles autos.
10 Acérddo n. 684/2016 -22 Camara (ID=334693), disponibilizado no D.O.E. do TCE/RO n. 1225, de
02/09/2016, considerando como data da publicacdo o dia 05/09/2016, conforme certiddo de 1D=346988,
langada naqueles autos.
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3. Nao havendo a comprovacado da ma-fé na conduta lesiva, e tendo
havido o ressarcimento integral do dano, cabivel o julgamento regular
com ressalvas das contas.
51.  Em que pese a discrepancia entre esses quatro julgados, como constatado nos trechos
reproduzidos acima, os precedentes em questdo, oriundos de ambas as Camaras, foram
aproveitados como embasamento para proposta de enunciado sumular, encartada no
processo n. 01948/16, e afinal aprovada nos termos do voto do relator, e. Conselheiro
Benedito Antonio Alves, resultando no Acérddo APL-TC 00251/17.

52. Ao afiancar sua convergéncia, sem suscitar as distingdes, bem como defender a
“literal” interpretacédo e aplicacdo dos dispositivos normativos em questdo, o relator propds,
no entanto, a aprovacgédo de enunciado com redacéo reduzida ao aspecto do afastamento
dos juros de mora — é dizer, ao Unico aspecto em que, de fato, ndo havia controvérsia
entre os julgados. Confira-se (destaques no original):

[.]

11. A interpretacdo da norma contida no artigo 12, 82° da Lei
Complementar 154/96 e do artigo 19, 83° do Regimento Interno, ndo deixa
duvidas quanto a sua aplicacdo nos casos em que houve a antecipagdo
voluntaria do recolhimento (antes do julgamento de mérito) do débito,
atualizado

monetariamente, ndo havendo que se falar na incidéncia de juros
moratorios.

12. O entendimento consolidado e convergente das Camaras que compde
esta Egrégia Corte de Contas quanto a interpretacao literal e aplicabilidade
dos artigos mencionados levam a solidificagdo da presente matéria, qual
seja, 0 pagamento antecipado do débito, atualizado monetariamente sem a
incidéncia de juros, antes do julgamento de mérito.

[.]

14. Em sede conclusiva, entendo que a aplicagdo do §2° do artigo 12 da
Lei Complementar 154/96 e do §3° do artigo 19 do Regimento Interno deve
se dar de forma literal, ou seja, a antecipacdo voluntaria do recolhimento
(antes do julgamento de mérito) do débito, deve ser atualizado
monetariamente desde a data do fato ilicito, sem a incidéncia de juros de
mora.

15. Nesses termos, com esteio na legislagéo interna corporis, proponho aos
Eminentes Pares a aprovacdo do presente Enunciado Sumular.

11 Acorddo APL-TC 00251/17 (ID= 456287), disponibilizado no D.O.E. do TCE-RO n. 1413, de 20/06/2017,
considerando-se como data de publicacdo o dia 21/06/2017, conforme certiddo de 1D=458127, langada
naqueles autos. A proposta derivou do item Il do Acorddo n. 125/2015-12 Camara, supramencionado.
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16. Ex positis, nos termos dos artigos 265 e 268 do Regimento Interno,
submeto a apreciacdo deste Egrégio Pleno a seguinte proposta de
enunciado sumular:

I — RECONHECER a presenca dos requisitos da conveniéncia e
oportunidade na propositura sumular;

“l. Ocorrendo a antecipag¢do voluntaria do recolhimento do débito, no
prazo final para a apresentacdo de defesa, para o regular ressarcimento ao
erario, é necessaria a sua atualizagcdo monetéria, desde a data do fato ilicito,
sem qualquer incidéncia de juros de mora, a teor do que dispde o artigo 12,
§2° da Lei Complementar 154/96 c/c artigo 19, §3° do Regimento Interno.”

Il — DETERMINAR ao Departamento do Pleno que providencie o
necessario para cumprimento deste Acordéo;

111 - ARQUIVAR os autos, ap0s 0s tramites legais.

[.]
53.  Assim sendo, foi editada a Simula n. 12/TCE-RO,'? com redagio aprovada nos
termos do voto do relator, consolidando a ndo incidéncia de juros moratorios, sendo apenas
a correcdo monetaria, para se reconhecer o ressarcimento do dano mediante o recolhimento
voluntério e antecipado do débito — 0 que se entende, desde entdo, pacificado. Todavia, o
enunciado sumular assim aprovado concorreu, de igual sorte, para inadvertidamente ratificar
a errdnea percepcdo de gque esse ressarcimento prévio, com supedaneo nos comandos
normativos ventilados, implicaria no automatico preenchimento dos demais requisitos para
0 saneamento da irregularidade danosa e, por conseguinte, na inevitavel concretizacdo de
seus demais efeitos.

54. A controvérsia, entretanto, ndo se restringe a isso.

55.  Como visto, 0 Acordao n. 10/2013-22 Camara, com voto de minha lavra, foi prolatado
nos autos de um pedido de parcelamento, processado em apartado, e deferido sem prejuizo
da tramitacdo dos autos principais. De todo modo, a quitacédo fora concedida porque, mesmo
parcelado o valor total do débito — monetariamente corrigido e sem incidéncia de juros —,
comprovou-se o adimplemento integral da divida antes do julgamento das contas.

56.  Em outras palavras, asseverou-se que o deferimento do pedido de parcelamento
do debito néo se confunde com o efetivo recolhimento do valor devido — o que, para fins
do saneamento das contas, na hipotese em analise, impde seja feito na totalidade.

12 Disponibilizada no D.O.E. do TCE-RO n. 1416, de 23/06/2017, considerando-se como data de publicagéo
o0 dia 26/06/2017, conforme certiddo de ID=460074, lancada nos autos do processo n. 01948/16. Disponivel
em: https://spj.tcero.tc.br/jurisprudencia/sumulas-inteiro-teor/. Acesso em 03set2025.
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57.  Diversos precedentes deste Tribunal reconhecem a necessidade do completo
ressarcimento para a plena quitacdo.'®> No entanto, sobreveio o Acoérdio AC1-TC
01082/2018, prolatado nos autos n. 2872/2017, de relatoria do e. Conselheiro Valdivino
Crispim de Souza,'* em que n3o apenas se repetiu a ideia de que o pedido de parcelamento
“resulta no ato de boa-fé dos responsaveis”, como também, por meio de uma “interpretacdo
extensiva e sistematica”, concebeu-se que seu deferimento antes da aprecia¢do das contas
corresponderia a liquidacdo tempestiva do débito, facultando a aplicacdo do art. 12, §2° da
LOTCERQO. Eis a ementa (destacou-se):

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE). ATOS DE PESSOAL.
CONCESSAO DE DIARIAS. DANO AO ERARIO. PEDIDO DE
PARCELAMENTO DO DANO. RECONHECIMENTO DO DEBITO.
TCE REGULAR COM RESSALVAS, COM FULCRO NO ART. 16, II,
E ART. 12, § 2°, AMBOS DA LEI COMPLEMENTAR N. 154/96 C/C O
ART. 19, § 3° e § 4° DO REGIMENTO INTERNO.
PREJUDICIALIDADE NA PROPOSICAO DE MULTA.

1. O pedido de parcelamento implica o reconhecimento, em carater
irretratavel e irrevogavel do débito atribuido ao responsavel, nos termos do
art. 3°, § 3° da Resolugdo n. 231/2016/TCE-RO.

2. Por meio de uma interpretacdo extensiva e sistematica da norma,
contata-se que a liquidacdo de um modo geral consiste na verificacéo
de um crédito ou de um direito. Quando o dano é reconhecido pelos
responsaveis, por meio dos pedidos de parcelamentos, o crédito torna-
se liquido, certo e determinado, sendo este inquestionavel.

3. O pedido de parcelamento efetuado antes da apreciagdo das contas
e 0 seu consequentemente deferimento, resulta no adimplemento da
obrigacdo na forma e condi¢fes estipuladas, considerando-o como
recolhimento tempestivo do débito, conforme dispde o art. 12, § 2°, da
LC n. 154/96. (Precedente: Decisdo 307/2000 — Segunda Céamara,
Processo 005.377/1998-6, Relator Min. Bento Machado — TCU).

4. E possivel julgar regular com ressalvas a Tomada de Contas
Especial (TCE), quando os agentes publicos definidos em
responsabilidade propdem o pedido de parcelamento dos valores tidos
por danosos ao erario, ainda no curso da instrugdo da TCE,
implicando o reconhecimento do débito e evidenciado a boa-fé, além
de inexistir outra irregularidade, requisitos estabelecidos no art. 12, §

13 Cf. Acorddo AC1-TC 00318/16, referente ao processo 03747/14; Acérddo AC2-TC 00684/16 referente ao
processo 03014/15; Ac6rddo AC1-TC 01760/16 referente ao processo 01917/03; Acérddo AC1-TC 03400/16
referente ao processo 01312/10; Acorddo AC1-TC 01686/17 referente ao processo 04013/14; e Acérddo APL -
TC 00152/19 referente ao processo 03892/16. Todos disponiveis em:
https://transparencia.tce.ro.gov.br/transparenciatce/Sessao/DecisoesPublicadas#gsc.tab=0. Acesso  em:
03set2025.

14 Acérddo AC1-TC 01082/2018 (ID=663675) disponibilizado no D.O.E. do TCE-RO n. 1706 de 05/09/2018,
considerando-se como data de publicacdo o dia 06/09/2018, conforme certiddo de 1D=666294, langada
naqueles autos.
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2° da Lei Complementar n. 154/96, nos termos do art. 16, 11, da Lei
Complementar n. 154/96 c/c o art. 19, 8 3°e 8§ 4°, do Regimento Interno.

5. Diante da iniciativa do jurisdicionado em devolver, de pronto o débito
nele incluido (ainda em curso de instrucdo da TCE) e também com base
nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, entende-se por ndo
propor a imputacao de san¢do pecuniaria.

6. Seré concedida a quitacdo ao responsavel nos termos do art. 19, § 4° do
Regimento Interno, quando efetuado o pagamento integral do débito antes
da apreciacdo das contas, em observancia ao art. 12, § 2° da Lei
Complementar n. 154/96.

58. O Ministério Publico de Contas, inconformado com a decisdo, interp6s Recurso de
Reconsideracdo, encartando o processo n. 03262/18, que foi distribuido para este relator.

59.  Acatando as razdes esposadas pelo MPC em sede recursal, expus de forma mais
detalhada os mesmos fundamentos esposados no tépico anterior, para dar provimento ao
recurso interposto. Contudo, naquela ocasido, fui vencido neste egrégio 6rgao plenario,
prevalecendo o voto-vista do e. Conselheiro Benedito Antdnio Alves, redator do Acorddo
APL-TC 00021/21.%°

60. Para elucidacdo do debate, transcrevo abaixo excerto do voto entdo vencido
(destaques no original):

[...]
1) Sobre o pedido de parcelamento como liquidacéo antecipada

Seguindo em sentido reverso a linha de raciocinio entdo esposada, a
compreensao de “liquidagao tempestiva” como restrita a verificagdo de um
crédito ou de um direito, a par de uma “interpretagdo extensiva e
sistematica”, ndo se sustenta. Ao rebater semelhante ilagdo, questionando
0 entendimento dado pelo colegiado ao precedente citado no voto condutor
do acérdao ora combatido, 0 MPC foi categ6rico, em suas razfes recursais
(destaques no original), cujos argumentos aqui se incorporam, como parte
integrante da ratio decidendi:

[.]

Para embasar seu posicionamento, citou trecho de decisdo do
Tribunal de Contas da Unido:

[...] Embora ndo haja expressamente em nosso RI a definigéo
do que seja recolhimento tempestivo do débito, infere-se, dos
tantos julgados desta Corte que tratam do assunto, ser aquele
praticado antes do julgamento de mérito pelo Tribunal.
Idéntico tratamento ha que ser dispensado ao pedido de

15 Acorddo APL-TC 00021/21 (1D=1004138), disponibilizado na edicdo do D.O.E. do TCE-RO n° 2310 de
15/03/2021, considerando-se como data de publicacdo o dia 16/03/2021, conforme certiddo de 1D=1005197,
langada naqueles autos.
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parcelamento da divida efetuado antes da apreciacdo das
contas, ou seja, "o seu deferimento implica que o
adimplemento da obrigacdo, na forma e condicdes
estipuladas, pode ser tido como recolhimento tempestivo",
como bem registra o Ministério Publico, a fl. 96 [...] Decisdo
307/2000 - Segunda Camara, Processo 005.377/1998-6,
Relator Min. Bento Machado. (grifou-se)

Vé-se do trecho julgado supratranscrito que o deferimento do pedido
de parcelamento implicaria no reconhecimento do seu
recolhimento tempestivo, desde que observadas a forma e as
condigdes estipuladas.

Com a devida vénia, por "forma e condicdes estipuladas” deve-se
entender o pagamento de todas as parcelas, de acordo com a
periodicidade e valores fixados por decisdo do Tribunal de Contas.
Ndo hé, portanto, como reconhecer de imediato, tdo s6 com fulcro
no deferimento do pedido de parcelamento, o recolhimento
integral do débito.

A obviedade do raciocinio exsurge de excertos da propria decisdo
carreada ao feito, que ndo foram expostos no voto condutor da
decisdo objetada e que evidenciam a possibilidade do julgamento do
mérito apenas apds o recolhimento da uUltima parcela ou por
ocasido do inadimplemento da obrigacdo, conforme se pode
extrair da prépria ementa do julgado:

"Tomada de Contas Especial. ECT/DF. Alcance praticado por
ex-empregado. Citagdo. AlegacBes de defesa apresentadas.
Diligéncia junto a ECT para informagdes quanto ao débito.
Nova citagdo por débito inferior ao inicialmente informado.
Solicitacdo de parcelamento da divida. Proposta de
deferimento do pedido e de irregularidade das contas
formulada pela Unidade Técnica. Proposta do Ministério
Publico de julgamento do mérito tdo-somente apds o
recolnimento da Ultima parcela ou por ocasido do
inadimplemento da obrigacdo, em face do disposto no
paragrafo 2° do artigo 12 da Lei 8.443/92. Boa-fé
constatada. Autorizacdo para parcelamento da divida em 12
(doze) prestacBes. Julgamento do mérito somente apds o
pagamento do débito."

Infere-se, portanto, que no caso de pedido de parcelamento, para fins
de concessdo d[a] benesse previstfa] no art. 12, § 2° da Lei
Complementar n°® 154/96, deve[m]-se sobrestar ao[s] autos até que
haja o pagamento integral do débito, com o recolhimento da Gltima
parcela.

Citando trechos de outro julgado do TCU, o recorrente, com acerto,
arremata:

[.]
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O posicionamento adotado pelo TCU, cumpre salientar, € o Unico
que se adequa as peculiaridades inerentes ao pedido de parcelamento
ocorrido antes do julgamento de mérito por parte do Tribunal de
Contas.

Isso porque entendimento contrario, ou seja, a possibilidade de
julgamento das contas tendo como base apenas o pedido de
parcelamento, resultaria, nos termos amplos do Ac6rdao combatido,
na regularidade com ressalvas ainda que ndo ocorresse, na pratica, o
recolhimento de alguma parcela, ou de quase todas, procedimento
que, alids, ocorreu na espécie.

No ambito desta Corte de Contas, ademais, cumpre recordar, como ja
observado no Acorddo AC2-TC 00557/19, que a interpretacdo efetuada
pela 1.2 Camara, no julgado ora em testilha, figura como entendimento
isolado, a contrariar decisbes anteriores do mesmo érgao colegiado,
verbi gratia o Acérddo AC1-TC 00318/16, de relatoria do eminente
Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, prolatado nos autos de n.
03747/14, cuja ementa ja afasta a possibilidade de se entender o
parcelamento do débito antes do julgamento como equivalente ao requisito
da “liquidacao tempestiva”. Confira-se (em destaque):

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. REPASSE DE
VERBAS PUBLICAS. ASSOCIACAO PRIVADA. PRESTACAO
DE CONTAS. AUSENCIA. INSTAURACAO DE TOMADA DE
CONTAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. DANO AO
ERARIO. CONFIGURADO. PARCELAMENTO DO DEBITO.
DEFERIDO. SANEAMENTO DOS AUTOS COM BASE NO
ARTIGO 12, 8§ 2°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 154/96.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A existéncia comprovada de praticas danosas ao erario na
execucdo de convénio firmado com o Poder Publico impde a
restituicdo do débito devidamente atualizado.

2. E possivel parcelar débito apurado em Tomada de Contas
Especial antes do julgamento.

3. A regularidade da TCE, quando apurado dano ao erério,
depende, além do reconhecimento da boa-fé e da auséncia de
outras irregularidades, que haja a quitacdo integral do dano
antes do julgamento, inteligéncia do artigo 12, § 2° da Lei
Complementar n° 154/96.

4. O parcelamento deferido antes do julgamento da TCE néo
afasta a constituicdo do débito nem sua imputacéo aos agentes
responsaveis, de modo que, quando interrompido o pagamento das
prestacBes, possibilita-se a expedicdo de titulo executivo para a
cobranca do saldo remanescente.
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(TCERO. 1.2 Camara. Acorddao AC1-TC 00318/16. Processo n.
03747/14. Relator: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva. Data
de julgamento: 26.04.2016)

[.]

2) Sobre a boa-fé como requisito autbnomo, o momento de sua
ocorréncia e o 6nus de sua demonstracéo

Dando continuidade a analise dos fundamentos da decisdo objurgada, ha
que se reconhecer que, da leitura do paréagrafo segundo do art. 12 da Lei
Organica desta Corte e do pardgrafo 3.° do art. 19 do RITCERO,
anteriormente transcritos, ndo se extrai que a existéncia do primeiro
requisito (a boa-fé), de indole subjetiva, possa ser inferida direta e
imediatamente da verificacdo do segundo (a liquidacdo tempestiva). Muito
ao revés, a propria disposicdo desse elemento subjetivo na construcéo
frasal dos preceitos em comento esta a indicar sua natureza condicional, a
deter uma precedéncia Idgica ante a conferéncia da liquidacdo do débito,
de maneira que, sem o reconhecimento (prévio) da boa-fé do agente, em
nada aproveita a constatacdo do recolhimento da quantia devida, mesmo
gue esta ocorra antes do julgamento das contas, para os estritos fins de
reconhecimento da sua regularidade e de concessdo da subsequente
quitagdo — concedida em fungéo dessa regularidade, assim reconhecida.

Por conseguinte, a boa-fé do agente responsabilizado, para desdobrar no
efeito pretendido sobre o julgamento das contas, s6 poderia ser aquela
aferida como elemento da conduta objeto de tipificacdo, ou seja, como
pertencente ao animus do agente no cometimento do ato ilicito sub
examine, como bem arguido pelo MPC em suas raz0es recursais.

Nesse comenos, € bem verdade que os julgados deste Tribunal
especializado tém se sucedido sem maiores arguicfes acerca dessa questéo,
havendo exemplos tanto no sentido de se aferir o elemento subjetivo por
ocasido da préatica do ato tido por irregular, quanto no sentido de se tomar
a boa-fé como derivada da postura do responsavel no curso da atuagéo
fiscalizadora, de maneira a elidir os efeitos danosos da conduta irregular
perpetrada. A esse respeito, o voto condutor do julgado supratranscrito
assevera (destacou-se):

[.]

16. De fato, assistem razdo ao Controle Externo e ao Ministério
Publico de Contas. Restou inconteste, inclusive com o
reconhecimento da entidade convenente, a existéncia de
irregularidades graves e danosas ao erario na aplicacédo do Convénio
n° 282/PGE-2009. Também restou reconhecido nos autos, apesar
dessas graves falhas, que ndo houve, por parte dos membros da
Associacdo ASPRUR, ma-fé na aplicagdo dos recursos
repassados pelo Estado de Rond6nia.

De modo inverso, o voto condutor do Acorddo APL-TC 00152/19, de
relatoria do eminente Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, proferido
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no bojo dos autos de n. 03892/16, reproduziu a mesma compreensdo ora
em xeque (negritou-se; outros destaques no original):

[...]

Assim, considerando que a jurisdicionada por iniciativa prépria
devolveu, de pronto, os valores em questéo, ainda no curso de
instrucdo desta TCE, evidenciando a boa-fé, a liquidacdo
tempestiva do débito e, ainda, ndo havendo outras impropriedades a
ela apontada, entende-se que deve ser julgada regular com ressalva
a presente TCE e, ainda, concedendo-lhe a devida quitacdo a
Senhora Marcelene Naitz, nos termos do art. 12, §2° da Lei
Complementar n. 154/96 c/c art. 19, §3° e 84° do Regimento Interno
desta Cortes [sic], [...]

A) Sobre 0 momento de aferi¢do da boa-fé vs. a afericdo do momento
de sua ocorréncia

Acerca da no¢do de boa-fé, como requisito autbnomo para a aplicagédo do
disposto no art. 12, § 2.° da Lei Orgénica desta Corte, 0 recorrente
desenvolve, com acerto, a seguinte arguicéo, in litteris:

[.]

Veja-se, dos excertos transcritos, que o fato do débito inicialmente
apurado ser quitado, antes do julgamento da Tomada de Contas
Especial por esse Tribunal, ndo resulta, necessariamente, na
regularidade das contas examinadas, ainda que com ressalvas.

Para tanto, deverao ser analisados “outros requisitos formais”, tais
como o “animus do agente na pratica do ato irregular”, ou seja, se a
acdo foi permeada de ma-fé ou, ao contréario, se pode ser reconhecida
como de boa-fé. O ato de quitacdo do débito (ou o pedido de
parcelamento), portanto, ndo resulta automaticamente no
reconhecimento de boa-fé na conduta perpetrada. Sdo requisitos
diferentes e que necessitam de apuracéo especifica no caso concreto
analisado para que, se somados a auséncia de outra irregularidade,
possam resultar no julgamento das contas como regulares com
ressalvas, na forma disposta no art. 12, § 2° da Lei Orgéanica dessa
Corte de Contas.

Como visto linhas acima, a redagdo do dispositivo aponta para o
reconhecimento da singularidade e autonomia dos trés requisitos, 0s quais
precisam figurar no caso concreto, cumulativamente, para possibilitar o
saneamento do processo. Mais do que isso, a verificacao da boa-fé ha de
preceder a conferéncia dos demais requisitos, tornando-se, por isso,
condicdo prévia para, no operar logico da aplicacdo do dispositivo
normativo em comento, sanear o feito.

Ora, a atuacdo judicante, no exercicio da subsuncéo, parte da certificacdo
do preenchimento da hipétese de incidéncia contida na norma abstrata,
com a analise da conduta praticada pelo agente, para em seguida promover
a imputacdo das consequéncias juridicas previstas. Assim sendo, é da
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apreciacdo dos atos praticados em concreto que exsurgem os elementos
que hdo de qualifica-los juridicamente como atos ilicitos, passiveis dos
efeitos juridicos estipulados no ordenamento, compreendendo aspectos
objetivos (atinentes as circunstancias exteriores do comportamento e as do
ambito de sua ocorréncia) e subjetivos (relativos a volicdo do agente e a
seus caracteres pessoais), sobre os quais deve incidir a valoragdo quanto a
sua gravidade e reprovabilidade.

Em outras palavras, parte-se de um juizo de valor sobre a conduta do
agente, tipificada como ato irregular, para se imputar os efeitos juridicos
correspondentes, ndo se podendo atribuir — sendo explicitamente — a atos
supervenientes o conddo de elidir tais efeitos ou obstar-lhes a ocorréncia,
0 mais das vezes contribuindo apenas para amenizar sua severidade.

Destarte, vé-se que 0 § 2.° do art. 12 da LOTCERO vincula a presenca de
dois dos requisitos para o saneamento do processo ao momento da conduta
do agente que seja objeto de fiscalizacdo e julgamento pela Corte de
Contas, a saber: que, ao praticar o ato reputado como irregular, tenha o
agente procedido com boa-fé; e que ndo se identifiguem outras
irregularidades nas contas do responsavel. Tais condigdes, por certo,
restringem diretamente a propria responsabilizacdo do agente,
influenciando a percepcdo da gravidade da irreqularidade cometida e a
reprovacao de sua conduta, de modo a determinar os efeitos sancionatérios
decorrentes, ainda que ndo sobrevenha a liquidacdo espontanea do débito.
Sédo, por este motivo, independentes desta.

Com isso, apenas este Ultimo requisito — a liquidacao antecipada do débito
atualizado, promovida antes do julgamento das contas, mas,
evidentemente, apds o cometimento da irregularidade causadora do dano —
, € que ostenta um carater de reparacéo, cuja eficacia sobre o saneamento
do feito depende tanto da sua tempestividade (enquanto pressuposto
temporal) quanto da existéncia dos dois outros requisitos (enquanto
pressuposto 16gico), o que s6 podera se confirmar, por 6bvio, no momento
da prolagdo da decisdo definitiva.

Assim é que o momento de afericdo desses requisitos, quando da
decisdo de meérito, ndo pode ser confundido com a afericdo do
momento de sua ocorréncia, no curso dos acontecimentos, uma vez que
0 pagamento antecipado da quantia devida devera se concretizar antes do
pronunciamento da Corte sobre as contas, determinando-o em alguma
medida; porém, por ocasido deste pronunciamento, seré averiguado se, ao
tempo da prética da irreqularidade danosa, agiu 0 responsavel com
boa-fé, e se ndo cometeu qualquer outro ato irregular, naquela
oportunidade.

A jurisprudéncia do TCU, como bem destacado pelo recorrente, perfilha
esse entendimento, sendo oportuno ajuntar, aos precedentes citados na
peca recursal, os seguintes julgados recentes (destacou-se):

RESPONSABILIDADE. PRINCIPIO DA BOA-FE.
AVALIACAO. MOMENTO.O fato de haver colabora¢do do

33



i {ITCERO

em acdo, mais cidadania
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

responsavel para a correta quantificacdo do débito ndo demonstra
sua boa-fé, porquanto esta deve ser aferida no momento dos fatos
gue ocasionaram o dano ao erario. (TCU. Acérddo 1191/2019-
Plenéario. Processo n. 002.588/2009-0. Embargos de Declaracao.
Relator: Ministro Substituto Augusto Sherman. Data da sess&o:
22.05.2019. Publicacdo: Boletim de Jurisprudéncia n. 266, de
10.06.2019).

RESPONSABILIDADE. DEBITO. QUITACAO AO
RESPONSAVEL. CITACAO. PAGAMENTO. JUROS DE
MORA. PRINCIPIO DA BOA -FE. MULTA. O pagamento
tempestivo do débito na fase de citacdo, atualizado monetariamente,
opera sua quitacdo, ndo cabendo a incidéncia de juros quando do
julgamento do processo. Todavia, caso ndo reste caracterizada a
boa-fé do responsdvel ou na subsisténcia de outras
irregularidades, as contas serdo julgadas irregulares com
aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.
(TCU. Acérddo 1143/2019-Primeira Camara. Processo n.
004.999/2014-2. Tomada de Contas Especial. Relator: Ministro
Benjamin Zymler. Data da sess@o: 05.02.2019. Publicacdo: Boletim
de Jurisprudéncia n. 252, de 25.02.2019).

B) Sobre a presuncéo da boa-fé e o dever de prestar contas

Por outro lado, a questdo da impossibilidade de presuncdo da boa-fé do
agente publico merece alguns apontamentos. O posicionamento esposado
pelo MPC arrima-se em julgados do TCU orientados nesse sentido,
baseados na producéo intelectual do Ministro Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti, cujo excerto doutrinario foi reproduzido nas razdes recursais:

[.]

Sobre o tema “boa-fé”, o Ministro Augusto Sherman Cavalcanti em
artigo publicado na revista TCU Brasilia, v. 32, n. 88, abr/jun 2001,
ao abordar “A clausula geral da boa-fé como condi¢do do
saneamento de ambito do Tribunal de Contas da Unido”,
obtemperou que:

“Reconhecer a boa-fé significa extrai-la dos elementos
contidos nos autos, significa que a boa-fé deve ser
demonstrada, verificada, observada a partir desses elementos.
Quer isso dizer que a boa-fé nesse caso, ndo pode ser
“presumida”, mas, antes, deve ser verificada, demonstrada,
observada, enfim, reconhecida.”

[.]

N&o se estd aqui no @mbito do Direito Civil, em que a regra é
a de presuncéo da boa-fé. Esta-se na seara do Direito Publico.
Trata-se de regra relativa ao exercicio do controle financeiro
da Administracdo Publica. Insere-se essa regra no processo
administrativo peculiar ao Tribunal de Contas da Unido, em
que se privilegia como principio basico a inversdo do 6nus da
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prova, pois cabe ao gestor publico comprovar a boa aplicacdo
dos dinheiros e valores publicos sob sua responsabilidade. A
necessidade de comprovacao ou de reconhecimento da boa-
fé, como aqui se defende, é de todo consentanea com essa
inversdo de 6nus.

O recorrente, a par dessa concepgdo, argumenta, a seu turno, que
(destaques no original):

[.]

De toda sorte, para além desse raciocinio, a Corte de Contas da
Unido, mister se faz destacar, em nenhuma hipdtese admitir a
presuncdo de boa-fé, mormente como consectario l6gico e irrestrito
da quitacdo de um débito apurado em instrucdo inicial pela Corte de
Contas.

Diante do exposto, é o caso de se verificar, na situagdo concreta ora
enfrentada, se existem elementos suficientes para demonstrar a boa-
fé dos agentes publicos municipais.

[.]

Ora, ndo se pode afirmar que um agente publico tenha, de boa-fé,
deixado de prestar contas de recursos recebidos a titulo de diaria.
Ndo é o comportamento que se espera de um agente publico —
“homem médio” que labore com ‘“honestidade, lealdade e
probidade”, na medida em que o dever de prestar contas decorre
diretamente da lei e do uso de verbas publicas. Outrossim, o
Vereador que deixa de prestar contas, ainda que de forma ndo
dolosa, atua com clara negligéncia no trato da coisa publica,
suficiente para descaracterizar a boa-fé de sua conduta. O mesmo
raciocinio pode ser empregado quanto a auséncia de comprovagao
da finalidade puablica dos deslocamentos realizados, ja que
demonstram menoscabo com as normas que impdem o dever de
demonstrar a correcdo dos gastos publicos, que ndo podem ser
empregados em atividades que ndo guardem correlacdo com o
interesse publico.

Em que pese o acerto da afirmacdo, no tocante ao dever de prestacdo de
contas do gestor publico em relagdo aos recursos publicos sob a sua
responsabilidade — de expressdo constitucional, alias, ante o teor do art. 70,
paragrafo Unico, da CRFB —, é preciso obtemperar que essa hipotese ndo
resume a totalidade das situagfes juridicas em que figurem agentes
publicos, ao travar relagdes regidas pelo direito publico. E dizer, situacdes
ha em que a presuncédo da boa-fé se faz possivel, mesmo no ambito das
relacOes de direito material sujeitas ao direito publico, e ao regime juridico-
administrativo, propriamente.

Da-se, como exemplo, a esse respeito, a consolidada jurisprudéncia que
entende indevida a devolucdo de valores percebidos por servidores
publicos, de carater alimentar, por erro exclusivo da Administracéo,
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quando se presume a boa-fé no seu percebimento — ocasides em que € a
ma-fé do servidor que deve ser comprovada (ou, a0 menos, a auséncia de
boa-fé), para elidir a presuncdo. A questdo foi submetida ao sistema de
recursos repetitivos no Superior Tribunal de Justica (Tema 531), tendo-se
firmado a seguinte tese:

Quando a Administracdo Publica interpreta erroneamente uma lei,
resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa
expectativa de que os valores recebidos séo legais e definitivos,
impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé
do servidor publico. (STJ. 1.2 Secdo. Resp. 1.244.182/PB. Relator:
Ministro Benedito Gongalves. Data de julgamento: 10.10.2012.
Publicagéo: DJe 19.10.2012).

Do que se V&, pois, a verificacdo da boa-fé do agente publico, nesse
contexto, apoia-se em um padrdo esperado de comportamento, tornando-
se objetiva a afericdo. Destarte, a boa-fé se depreende, objetivamente, em
face de elementos do caso concreto — porém com base em um modelo de
conduta, que se presume ordinariamente existente na atuacdo do
agente publico. Outros julgados do TCU reforcam essa concepgao, verbi
gratia:

A boa-fé do responsavel deve ser objetivamente analisada e provada
no caso concreto, considerando-se a pratica efetiva e as
consequéncias de determinado ato a luz de um modelo de conduta
social, adotada por um homem leal, cauteloso e diligente. (TCU.
Acordao 88/2007-Plenério. Processo n. 007.205/2000-0. Recurso de
Reconsideragdo. Relator: Ministro Augusto Nardes. Data da sesséo:
07.02.2007)

Com efeito, no ambito do TCU, é considerado de boa-fé o responsavel que,
embora tenha concorrido para 0 dano ao erario ou outra irregularidade,
seguiu as normas pertinentes, 0s preceitos e os principios do direito. O que
se afere, pois, em termos objetivos, é se 0 caso concreto oferece 0s
contornos que permitam a assunc¢do de que o agente publico procedeu
como se espera, ou ainda, de que atuou como frequentemente atua, no
desempenho de suas atribui¢fes — em suma, de que agiu em conformidade
com a boa-fé objetiva. Essa concepgao se amolda, inclusive, a presungéo
de legitimidade dos atos administrativos e de gestao, cuja irregularidade
ha de ser demonstrada, de modo a afastar a presuncao, acarretando um énus
probatdrio a cargo do érgao instrutivo, em consondncia com a distribui¢do
estatica do 6nus da prova, a luz do art. 373, inciso I, do Codigo de Processo
Civil.
[...]

61. Entretanto, como dito supra, por ocasido daquele julgamento, em 2021, o

posicionamento acima reproduzido restou vencido, prevalecendo a concepcdo inversa de

que, ndo apenas o pedido de parcelamento deveria ser compreendido como liquidacdo

tempestiva do débito — entendendo-se por “liquida¢ao”, conforme o acordao entdo objurgado
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pelo recurso afinal improvido, a “verificagdo de um direito ou de um crédito” —, como
também a disposicdo em reconhecer o valor devido seria suficiente a caracterizar a boa-fé

do responsavel.

62. Tais conclusdes tiveram arrimo na aplicacdo analdgica, pelo voto condutor do
eminente Conselheiro Benedito Anténio Alves, dos institutos da “dentincia espontanea”, do
direito tributario (art. 138 do Cddigo Tributario Nacional), e do “arrependimento eficaz”, do
direito penal (art. 15 do Cddigo Penal). O acorddo em comento restou assim ementado

(destacou-se):

EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. RECURSO DE
RECONSIDERAGCAO PRELIMINARMENTE CONHECIDO
(ARTIGOS 31, I, E 32 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°
154/96, C/C OS ARTIGOS 89, | E 93, CAPUT DO RITCERO).
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONCESSAO DE DIARIAS.
DANO AO ERARIO. RECONHECIMENTO DO DEBITO. PEDIDO DE
PARCELAMENTO. RECONHECIMENTO JULGAMENTO PELA
REGULARIDADE COM RESSALVAS CONCEDENDO QUITACAO,
COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 19, IV, 88 3° E 4° do RITCERO.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA BOA-FE.
PRECEDENTES. RECURSO CONHECIDO E, NO MERITO, NEGADO
PROVIMENTO. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS NO
TOCANTE AOS RESPONSAVEIS ADIMPLENTES; QUANTO AOS
DEMAIS, DEBITOS.

1. Preenchidos 0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade recursal, impde-se a realizacdo do juizo prelibatorio
positivo.

2. O Recurso de Reconsideracdo € cabivel em processo de tomada ou
prestacdo de contas, nos termos dos artigos 31, I, e 32 da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, c/c os artigos 89, | e 93, caput do
RITCERO.

3. O pedido de parcelamento implica o0 reconhecimento, em carater
irretratavel e irrevogavel do débito atribuido ao responsavel, nos termos do
art. 3°, § 3° da Resolugdo n. 231/2016/TCE-RO.

4. E de se julgar regular com ressalvas a Tomada de Contas Especial
guando, no caso concreto, os agentes publicos definidos em
responsabilidade propdem o pedido de parcelamento dos valores tidos
por danosos ao erdrio, ainda no curso da instrugdo da TCE,
implicando o reconhecimento do débito e evidenciado a boa-fé, além
de inexistir outra irregularidade, requisitos estabelecidos no art. 12, §
2° da Lei Complementar n. 154/96, nos termos do art. 16, Il, da Lei
Complementar n. 154/96 c/c o art. 19, § 3° e § 4°, do Regimento Interno.

5. Precedente no &mbito dos Tribunais de Contas: Processo TC n. 9970111-
0 (TCE/PE), reconheceu que apesar da irregularidade n&o se desfazer
pela devolucéo espontanea dos valores, fazendo uma analogia com o

37



- 1 TCERO

em acdo, mais cidadania
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

direito penal, entendeu que a atitude do agente publico, consiste em
arrependimento eficaz, ndo merecendo uma punicdo maior ja que o
infrator ao se arrepender e devolver a quantia sanou todos os efeitos
de seu ato (Processo TC n. 9970111-0 (TCE/PE). Relator: Conselheiro
Rold&o Joaquim. 42 Sessdo Ordinéria da Primeira Camara. 20.1. 2000).

6. Recurso de Reconsideragdo preliminarmente conhecido e, no mérito,
negado provimento.
63.  Pois bem. Muito embora vencido, o raciocinio por mim esposado naquela ocasido, e
transcrito linhas acima, constitui a fundamentacdo do precedente desta Corte mencionado
pelo Parquet de Contas, no Parecer n. 0145/2025-GPYFM (ID=1777645), exarado pela
colenda 22 Camara a partir de voto da minha lavra, a saber: o Acorddao AC2-TC 00207/25,
prolatado no processo n. 01102/22.1

64. Idéntico entendimento foi afirmado no voto condutor do AC2-TC 00112/25 referente
ao processo 02817/22,1" de minha relatoria, acolhido a unanimidade:

[.]

34. O simples fato de ter feito o parcelamento do valor do prejuizo ao
erario ndo constitui fundamento suficiente para afastar a aplica¢do de multa
ou presumir a sua boa-fé, especialmente diante das evidéncias de que a
irregularidade ocorreu por acao direta do responsavel. A conduta adotada,
caracterizada pelo menos como erro grosseiro, ocasionou prejuizo ao
erario, sem que tenha sido apresentada qualquer justificativa.

35.  Ademais, 0 ressarcimento ao erario (que, no presente caso, ainda nao
foi integral, em razdo de parcelamento) ndo afasta a responsabilidade do
agente. Esse fato repercute apenas na quitacdo do débito, evitando a
incidéncia de juros no momento da decisdo final do processo. A aferigdo
da boa-fé do responsavel deve ocorrer no momento da prética do ato
irregular, e ndo ha elementos nos autos que comprovem sua boa-fé ou
justifiqguem a auséncia de sancao.

[..]
65. A vista desses dois recentes julgados, evidencia-se, portanto, uma divergéncia
atual que deve ser superada, ante o dever desta Corte de manter sua jurisprudéncia estavel,
integra e coerente, uniformizando seu entendimento sobre a matéria, nos termos do art. 926,
caput, do Codigo de Processo Civil, de aplicacéo subsidiaria e supletiva, neste Tribunal, por

16 Acorddo AC2-TC 00207/25 (ID=1766715), disponibilizado no D.O.E. do TCE-RO n. 3332 de 05/06/2025,
considerando-se como data de publicacdo o dia 06/06/2025, conforme certiddo de ID=1768262, langada
naqueles autos.
17 Acérddo AC2-TC 00112/25, disponibilizado na edicdo do D.O.E. do TCE-RO n° 3314 de 12/05/2025,
considerando-se como data de publicacdo o dia 13/05/2025, conforme certiddo de ID=1755198, langada
naqueles autos.

38



TCERO

em acdo, mais cidadania
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

forca do art. 15 do mesmo diploma processual, c/c. o art. 99-A da Lei Complementar n.
154/1996 e o art. 286-A do Regimento Interno.

66. A respeito disso, quanto a no¢do de “liquida¢do” como verificacdo de um direito ou
de um crédito, conforme arguido no voto vencido acima transcrito, o propdsito claramente é
de usar como nocéo geral um significado especifico, proprio do direito financeiro, enquanto
fase precedente ao pagamento da despesa publica — consoante a definicdo do art. 63 da Lei
n. 4.320/64. Em verdade, porém, por “liquidagdo”, tal como enunciada no §2° do art. 12 da
LOTCERO, e no seu simile, 0 83° do art. 19 do RITCERO, compreende-se genericamente 0
adimplemento do débito correspondente, ou seja, a efetiva satisfacdo do crédito pelo
devedor.

67.  Por esse motivo, adotar aquela nocao especifica como parametro interpretativo nos
casos de ressarcimento seria contrariar a simples e direta compreensdo, haurida dos
enunciados legais e regimentais, de que sO_se pode reconhecer 0 saneamento da
irreqularidade uma vez integralmente reparado o dano — quando entdo estariam, de fato,
elididos todos os efeitos decorrentes do ato ilicito.

68.  No ponto, impende ressaltar também que, no caso concreto dos autos de n. 03262/18,
favorecendo a decisdo nos moldes do saneamento e da regularidade das contas (com
ressalva), alguns responsaveis ja haviam recolhido toda a quantia devida, enquanto outros,
haviam recolhido sua maior parte — 0 que ndo se repete no caso ora em escrutinio. 1sso
reforca o carater singular da solucéo entdo adotada.

69.  De todo modo, como destacado naquela oportunidade, a solucdo do parcelamento
como providéncia suficiente para o saneamento seria teratoldgica,*® seja por implicar
num julgamento pela regularidade das contas com imputagdo de débito, em frontal
discrepancia com a legislacdo de regéncia, seja por acarretar — como afinal prevaleceu
naquele momento —, a ndo imputacdo de débito, porém aliada a impossibilidade de se
conceder quitacdo, em razdo dos valores ainda por serem recolhidos.

70. Ao demais, a decisdo que se buscava reformar, por sua singularidade, representava
posicdo isolada e contréria & jurisprudéncia do Tribunal, a vista de diversos precedentes, j&
enumerados.®®

18 Assim o reconheceu, entdo, na Sessdo Telepresencial do Pleno de 25/02/2021, o eminente Conselheiro
Valdivino Crispim de Souza, relator do processo originario e que, no julgamento do recurso, anteriormente
abrira a divergéncia: “[...] Naquele momento, alguns resolveram recolher e outros resolveram parcelar, a todos
ndo tinha absolutamente nada e fui fazer abstracdes, pensei que regular ndo era, mas com ressalvas sim, na
diccdo do aparato legislativo positivo do Tribunal, dei quitagdo a todos, condicionando emissdo de titulos a
liquidacdo dos parcelamentos que existiram, teratologia. Houve o questionamento, de fato precisaria de um
norte, como preciso até agora e naquele momento proferi a decisdo e ela foi contraditada, o que resultou no
processo atual”. (fl. 103).

19 Vide supra, nota 13.
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71.  Asseu turno, quanto a deducdo da boa-fé do responsavel a partir de sua externalizada
intencdo de adimplir o valor devido, ainda que esse adimplemento venha a se completar
antes do julgamento das contas, tampouco se afigura cabivel equiparar essa disposi¢ao aos
aludidos institutos da dentncia espontanea e do arrependimento eficaz.

72.  Em primeiro lugar, nada ha de esponténeo em ser instado pelo 6rgédo de controle
a pagar ou se defender; em tais circunstancias, ndo é o responsavel que se antecipa e noticia
um dano por ele provocado ou uma divida em aberto de que o poder publico ndo tenha
ciéncia, mas resolve fazé-lo somente apds formalizada a imputacdo de débito e interpelado
para esse fim.

73.  E, emsegundo lugar, aludido arrependimento nada tem de eficaz, uma vez que o
dano foi plenamente consumado, constituindo-se o ressarcimento em sua reparagao
posterior, capaz de apenas amenizar o juizo de reprovabilidade sobre a conduta, reduzindo-
Ihe a eventual san¢do — sem olvido de que a integral reparacéo deveria ocorrer, a rigor,
antes mesmo de formalizada a acusacéo, e ndo apds ser instado a respondé-la. Como ja
defendido em nota de rodapé no préprio voto vencido (nota 5, a fl. 21, destaques no original):

Veja-se, em comparagdo, a previsao normativa dos institutos de direito
penal consistentes no “arrependimento eficaz” (art. 15 do Codigo Penal) e
no “arrependimento posterior” (art. 16 do mesmo diploma), os quais,
respectivamente baseados no movimento de impedir a producdo do
resultado lesivo e de repara-lo, acarretam, de todo modo, uma reducédo nas
consequéncias atribuidas ao agente: o primeiro, pela limitacdo de sua
responsabilidade aos atos ja praticados; e o segundo, pela reducdo da
sangdo imposta. Nenhum dos institutos, todavia, acarreta a supressao
completa de todas as consequéncias negativas normativamente derivadas
da realizacdo da hipétese fatica. Confira-se (em negrito): “Art. 15 - O
agente que, voluntariamente, desiste de prosseguir na execugdo ou
impede que o resultado se produza, s6 responde pelos atos ja praticados.”
e “Art. 16 - Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaga a pessoa,
reparado o dano ou restituida a coisa, até o recebimento da denuincia ou
da queixa, por ato voluntario do agente, a pena sera reduzida de um a
dois tercos”.

74. N&o obstante, da manifestacdo de alguns dos participantes que formaram a maioria
naquela decisdo, prolatada nos autos de n. 03262/18, é possivel extrair um sentimento de que
a deliberacao do agente responsavel em reparar o dano antes da decisdo condenatdria
merece ser reconhecida, em alguma medida, revelando-se injusto que este agente sofra as
mesmas consequéncias que ha de sofrer o responsavel que, ao reves, resiste a pretensao
ressarcitdria.?

20 Exempli gratia, assim se pronunciou o eminente Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, na 32 Sesséo
Telepresencial do Pleno, de 20/08/2020 (fl. 64): “Penso que o Conselheiro Crispim esta correto. [...] Antes de
ser agente politico, fui ordenador de despesa. Acho que o Conselheiro Crispim tem razédo e evoluiu, porque até
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3.2. Dos efeitos decorrentes do recolhimento voluntario do débito, quando inaplicavel
0 saneamento das contas do art. 12, 82° da Lei Organica

75.  Como exposto nos tdpicos anteriores, 0 ndo preenchimento dos requisitos legalmente
estipulados no 822 do art. 12 da Lei Orgéanica, e mimetizados no 83° do art. 19 do Regimento
Interno, impede que sejam reconhecidos os efeitos da hipdtese excepcional de saneamento
dairregularidade das contas (84°). Todavia, isso ndo significa que o recolhimento voluntario
do débito, ainda que mediante parcelamento, ndo deva trazer nenhum efeito positivo a
situacdo juridica do responsavel.

76.  Com efeito, em que pese ndo se tratar de boa-fé relacionada a pratica da
irregularidade objeto dos autos, decerto que a colaboracdo do responsavel apds a
instauracdo do processo de controle externo denota lealdade na sua participacéo e boa-
fé processual. Assim, ao promover o recolhimento voluntariamente, este reconhece a
procedéncia da imputacdo e colabora para a mais célere resolucdo do processo de contas e
para o ressarcimento do erario, observando a boa-fé processual (art. 5° do CPC) e o dever de
cooperacdo (art. 6° do CPC) e concorrendo para a efetividade da primazia do mérito e da
razoavel duragdo do processo (art. 4° do CPC e inciso LXXVIII do art. 5°, da CF/88).

77.  Em razdo disso, apesar de ndo ser aplicavel de pronto o saneamento das contas
previsto no art. 12, §2°, da LOTCERO, afigura-se de todo apropriado que sobre o valor
originario do dano nédo incidam os juros moratérios quando, chamado a pagar a quantia
ou se defender, por ocasido da citacdo, tenha o responsavel desde logo optado por pagar,
ndo oferecendo resisténcia a pretensdo ressarcitoria.

78.  No ensejo, impende acrescentar que o eventual recolhimento voluntario, tempestivo
e integral do débito, ou seja, 0 completo ressarcimento do dano antes do julgamento das
contas, para além de permitir o afastamento da incidéncia de juros de mora na quantificacdo
do valor devido, se efetuado no prazo para resposta a citagdo, impossibilita que, por ocasiédo
da prola¢do do acoérdao condenatorio, efetivando a responsabilizagdo mediante cognicao
exauriente, seja confirmada a imputacdo de débito.

79. Isso se da pelo esvaziamento deste efeito condenatdrio da decisdo definitiva, na
medida em que o responsavel, nessa hipotese, ja teria adimplido a prestacdo pecuniéria
objeto da condenacéo, fazendo jus a quitagdo correspondente a este adimplemento — sem
prejuizo da cominagdo de multa, bem como de eventuais outras sancgoes.

80.  Deigual sorte, a reparacao do dano apos a citacao, desde que integralizada antes
do julgamento das contas, ha de ser reconhecida como expressao da boa-fé processual do

as Camaras de vereadores védo entender que a agdo de querer devolver ja é alguma coisa. A intengdo em
devolver no meu entender ndo tem ma-fé. Os tribunais tém que evoluir. Acompanho o Conselheiro Crispim
com muita convicgao, pois tenho certeza que orientara diversos vereadores”.
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responsavel e, apesar de ndo elidir a irregularidade praticada, deve influir da dosimetria da
sancao correspondente, atenuando a cominacao, em analdgica aplicacdo da circunstancia
genérica prevista no art. 65, inciso III, alinea ‘b”, in fine, do Codigo Penal (destacou-se):

Aurt. 65 - Sdo circunstancias que sempre atenuam a pena:

[..]

111 - ter o agente:

b) procurado, por sua espontanea vontade e com eficiéncia, logo apés o

crime, evitar-lhe ou minorar-lhe as conseqiliéncias, ou ter, antes do

julgamento, reparado o dano;

[..]
81.  Nesse ponto, cumpre fazer duas observacdes, a par da adequada interpretacdo do
preceito ora reproduzido. A primeira é que a reparacdo do dano, feita apds o recebimento
da denuincia ou queixa, ndo elimina a pena, servido apenas para atenué-la.

82.  Ora, como se viu, na esfera criminal, apenas 0 ndo prosseguimento nos atos de
execucao ou o eficaz impedimento da producdo do resultado é que tem o conddo de afastar
a punicdo pelo ilicito (permanecendo a responsabilidade pelos atos até entdo praticados) — é
a hipotese do arrependimento eficaz. Porém, uma vez produzido o resultado, a reparagéo do
dano ha de servir apenas: a) como causa de diminuicdo de pena, se feita antes do recebimento
da denuncia ou queixa — configurando o arrependimento posterior, com maior impacto na
dosimetria; ou b) como circunstancia atenuante, se feita apds o recebimento da denuncia ou
gueixa, com menor abrandamento da pena a ser infligida.

83.  Mutatis mutandis, na medida em que o aproveitamento analégico de institutos do
direito penal na esfera controladora ndo pode desvirtuar sua coeréncia subjacente, para 0s
casos de reparacdo do dano ap6s a citacdo do responsavel em processos de contas
somente é compativel o reconhecimento dessa circunstancia atenuadora (quando
constatado no caso concreto) e ndo os demais institutos — o qual, alias, corresponde a um
dos critérios expressamente previstos para a dosimetria das san¢des em todo o direito publico
sancionador, no §2° do art. 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (incluido
pela Lei n. 13.655/2018), tornando generalizavel seu fundamento. Vide:

Art. 22. omissis

8 2° Na aplicacdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a
administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s
antecedentes do agente.
84. A segunda observagdo, pelo empréstimo ao supramencionado preceito da norma
penal, é que a reparacdo do dano antes do julgamento ha de ser integral, para que o
agente causador possa se beneficiar da circunstancia atenuante no momento da
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cominacgdo da san¢do, ndao sendo suficiente a mera intencdo de repara-lo ou ressarcimento
parcial do prejuizo causado.

85.  Com efeito, por seus aspectos retributivo e preventivo, a sancao recai sobre o agente
para promover a punicao e repressao da pratica dos atos ilicitos, ndo se reduzindo a mero
consectario da reparacdo do dano, sobretudo porque outros bens juridicos,
extrapatrimoniais, séo igualmente ofendidos com seu cometimento.

86.  Destarte, com relagdo aos ilicitos sujeitos ao controle externo, para além da direta
lesdo ao erério, a ofensa atinge, ao menos, o direito fundamental a boa administracgéo
publica, que incorpora, em conjunto, os principios balizadores insculpidos no caput do art.
37 (legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia), além dos inscritos no caput do art.
70 (legitimidade e economicidade), dentre outros de equivalente matiz constitucional.?!

87. Ao demais, vale consignar que a pretensdo punitiva, enquanto concretizacdo da
competéncia sancionadora atribuida pela Carta Magna aos Tribunais de Contas (art. 71,
inciso VIII, c/c. art. 75) € distinta e autbnoma em relacdo a pretensdo ressarcitoria,
conquanto ambas possam derivar da mesma violagdo, de modo a justificar o nexo de
proporcionalidade ao dano previsto para a dosimetria da multa, em casos de irregularidade
danosa. A previsdo constitucional estipula manifestamente essa autonomia, ao elencar como
apenas uma das modalidades de sancdo a multa proporcional ao dano. Cf. (destacou-se):

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: [...] VIII
- aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sang¢Oes previstas em lei, que estabelecerd,
entre outras cominacfes, multa proporcional ao dano causado ao
eréario; [...].

88.  Nesse diapasdo, no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 1011, o STF reconheceu a distinta natureza juridica das sanc¢des de cunho
patrimonial decorrentes das decisdes dos Tribunais de Contas, classificando-as conforme o
designio reparatdrio ou punitivo. Vide o trecho da ementa (destacou-se):

[...] 4. Diferenciacdo entre duas modalidades de responsabilidade
financeira: a reintegratéria e a sancionatdria. A primeira esta relacionada a
reposicdo de recursos publicos, objeto de desvio, pagamento indevido ou
falta de cobranga ou liquidag@o nos termos da lei. A sancionatéria consiste
na aplicacdo de sancdo pecunidria aos responsaveis em razdo de

21 Na concepcdo de Juarez Freitas, o “direito fundamental a boa administragdo publica” sintetiza um plexo de
direitos publicos subjetivos, relacionados a transparéncia, a sustentabilidade, ao dialogo, a imparcialidade, a
probidade, & razoabilidade, dentre outros principios. Cf. FREITAS, J. As politicas publicas e o direito
fundamental a boa administracdo. Nomos: Revista do Programa de Pds-Graduagéo em Direito da UFC.
Vol. 35 n.1 jan./jun.2015, pp. 195-217. Disponivel em: http://periodicos.ufc.br/nomos/article/view/2079.
Acesso em 15set2025.
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determinadas condutas previstas em lei. 5. Possibilidade de agrupamento
das sancOes patrimoniais de acordo com as seguintes modalidades de
responsabilidade financeira: (a) imposicao do dever de recomposic¢ao do
erario (imputacdo de débito); (b) multa proporcional ao dano causado
ao erario, que decorre diretamente e em razdo do prejuizo infligido ao
patriménio publico; e (c¢) multa_simples, aplicada em razdo da
inobservancia de normas financeiras, contabeis e orcamentarias, ou
como consequéncia direta da violacdo de deveres de colaboracéo
(obrigagbes acessorias) que os agentes fiscalizados devem guardar em
relacdo ao 6rgéo de controle. [...].%?

89.  Tanto assim é que, mesmo nos casos em que nao é possivel quantificar o dano,
embora se constate sua ocorréncia, impedindo-se a imputacdo do débito, remanesce a
possibilidade de se aplicar a multa por irregularidade formal “de que resulte injustificado
dano ao erario”, na dic¢do do inciso 111 do art. 55 da Lei Organica. In verbis:

Art. 55. O Tribunal poderé aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco
mil reais), ou outro valor equivalente em outra moeda que venha a ser
adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

[.]

I11 - ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado
dano ao Eraério;

[..]2

90.  Desta feita, com ainda maior razao, ha de subsistir a cominacéo de multa quando
houver a imputacdo de débito, tendo o quantum debetaur entdo fixado, em sua
totalidade, como base de calculo da pena pecuniaria proporcional, a despeito de o
responsavel ter manifestado o interesse em recolher, ou mesmo ja ter iniciado o recolhimento
voluntario do débito, reconhecendo a procedéncia da divida antes do julgamento das contas.
Por outro lado, unicamente o recolhimento total — é dizer, a integral reparacdo do dano —
, concluido antes da condenacdo, podera servir de condicdo atenuadora, capaz de
reduzir o montante da multa a ser aplicada.

91. A equidade e proporcionalidade desse posicionamento ja foi reconhecida, exempli
gratia, pela jurisprudéncia do TCU, de que convém reproduzir excerto do voto condutor do

22 Cf. APDF 1011. Relator(a): Ministro Gilmar Mendes. Orgéo julgador: Tribunal Pleno. Julgamento: 01-07-
2024. Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 04-07-2024 PUBLIC 05-07-2024.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6481661. Acesso em: 15set2025.

23 0 valor maximo previsto foi atualizado pela Portaria n. 1.162, de 25 de julho de 2012, para R$ 81.000,00
(oitenta e um mil reais), nos termos do §2° do mesmo dispositivo legal: “§ 2° O valor estabelecido no “caput”
deste artigo sera atualizado, periodicamente, por portaria da Presidéncia do Tribunal, com base na variacéo
acumulada no periodo, pelo indice utilizado para atualizagéo dos créditos tributarios do Estado”.
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Acérddo n. 2677/2018-Plenério, prolatado nos autos do Processo n. 000.168/2016-5, de
relatoria do Ministro Benjamin Zymler?* (destacou-se):

[.]

Além de ndo vedada pelas normas processuais, a consideracao da boa-fé
processual pelo julgador de contas pode ser fundamentada no
principio da equidade e nas disposi¢cdes do Cdodigo Penal pertinentes a
aplicacdo da pena, aplicadas por analogia nos processos de controle
externo.

Como é cedico, o poder punitivo estatal é exercido, desde os primérdios
do Estado de Direito, pela propria administracéo e pelo Poder Judiciéario.
Tendo em vista as caracteristicas comuns das san¢fes administrativas e
penais, igualmente destinadas a servir como instrumento de prevencgao
geral e de retribuicdo por um mal infligido a um bem juridico, a doutrina
costuma transplantar determinados principios do Direito Penal para o
Direito Administrativo Sancionador.

Dentre os diversos principios de incidéncia comum nesses dois ramos do
Direito, cabe destacar o da proporcionalidade da pena em concreto.
Segundo o aludido principio, que é dirigido ao julgador, a pena deve ser
proporcional ndo apenas ao ilicito cometido como, ainda, as circunstancias
pessoais de seu autor. Estd previsto no art. 5° inciso XLVI, da
Constituicdo, que remeteu a lei a funcdo de regular a individualizacdo da
pena.

Sendo assim, embora a Lei Organica e o Regimento Interno do TCU néo
tenham previsto a analise das circunstancias pessoais dos responsaveis, por
ocasido da aplicacéo das san¢oes, tal procedimento pode ser adotado pelo
julgador de contas, se houver informagGes no processo que permitam
identificar determinadas caracteristicas individuais do acusado, sua
personalidade, seus antecedentes e 0 seu comportamento ap6s o0
cometimento do ilicito.

Com base nessas ideias, 0s seguintes comportamentos podem ser
considerados para fins de reducéo das penas pelo TCU:

a) confissdo espontanea;

b) juntada de informacdes e documentos que permitam identificar outras
irregularidades conexas e outros responsaveis; e

¢) pagamento dos danos causados em funcéo das irregularidades.

Tais comportamentos, por permitirem a rapida e justa deciséo de
meérito, configuram a boa-fé processual do responsavel e possibilitam

24 Acorddo 2677/2018 — Plenario. Processo 000.168/2016-5 Tipo de processo: TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL (TCE). Relator: Ministro Benjamin Zymler. Data da sessdo: 21/11/2018. Nimero da ata: 46/2018
— Plenario. Disponivel em: https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-
SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=648698. Acesso em: 11set2025.
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a mitigacdo das sancGes que lhes seriam imputadas, conforme os
principios da equidade e da proporcionalidade em concreto.

[.]
92. A multa aplicada em semelhante contexto, todavia, ndo poderia tomar o débito
como base de calculo para seu computo, uma vez o dano ja teria sido ressarcido e, portanto,
perderia utilidade um comando decisério para paga-lo, eliminando-se a imputacdo do débito
na condenacao. Em outros termos, sanado o efeito danoso ao erario da irregularidade
perpetrada, previa e inteiramente a decisdo condenatdria, a aplicacdo de multa nado
poderia ter a imputacdo do débito como condicionante de sua dosimetria, devendo esta se
balizar pelos parametros estabelecidos para as irregularidades formais, aplicaveis
quando ndo_houver débito — muito embora configurado o dano —, tendo em vista o
disposto na legislacdo de regéncia. In litteris:

Lei Organica
Art. 16. As contas serdo julgadas:

[.]

Il — irregulares, quando comprovadas quaisquer das seguintes
ocorréncias:

[.]

¢) dano ao Erdrio decorrente de ato de gestédo ilegitimo ou antieconémico;

[..]
Art. 19. omissis

Paragrafo Unico. Ndo havendo débito, mas comprovada qualquer da[s]
ocorréncias previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do inciso 111 do art. 16,
o Tribunal aplicara ao responsavel a multa prevista no art. 55, desta
Lei Complementar.

[.]

Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e
cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra moeda que venha a
ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

| - contas julgadas irregulares de que ndo resulte débito, nos termos
do paragrafo Unico do art. 19, desta Lei Complementar;

[.]

Regimento Interno

Art. 25. O Tribunal julgara as contas irregulares, quando
comprovadas quaisquer das seguintes ocorréncias:

[.]
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Il — dano ao Erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antieconémico;

Art. 26. omissis

Paragrafo Unico. Ndo_havendo débito, mas comprovada qualquer das
ocorréncias previstas nos incisos I, 11 e 111 do artigo anterior, o Tribunal
aplicara ao responsavel a multa prevista no art. 55 da mencionada Lei
e no inciso | do art. 103 deste Regimento.

[.]

Art. 103. O Tribunal podera aplicar multa, nos termos do “caput” do art.
55 da Lei Complementar n° 154, de 26 de julho de 1996, atualizada na
forma prescrita no §2° deste artigo, ou valor equivalente em outra moeda
que venha a ser adotada como nacional, aos responsaveis por contas e
atos adiante indicados, observada a seguinte gradacéo:

| - contas julgadas irregulares, ndo havendo débito, mas comprovada

qualquer das ocorréncias previstas nos incisos I, Il e 111 do art. 25 deste

Regimento, no valor compreendido entre cinco e cem por cento do

montante definido no “caput” deste artigo;

[..]
93.  Nesse sentido, forgoso é reconhecer que a reparacdo tempestiva do dano, aqui
considerada, necessariamente produz diferentes impactos na condenacéo do responsavel,
pois (i) permite o afastamento dos juros de mora; se integral, (ii) impede a imputacdo de
débito e, por conseguinte, (iii) muda o fundamento para a cominagdo de multa. E aliado a
isso ha um derradeiro reflexo: (iv) o aproveitamento dessa reparacdo do dano causado
(voluntéria, tempestiva e integral) como circunstancia atenuante na fixacdo da pena
pecuniaria.

94.  Em adendo, calha observar que essa atenuacdo € algo que, ordinariamente, ja se
efetiva pela direta diminuicdo do valor fixado, derivada da simples desvinculagéo do
computo da multa ao dano ja ressarcido, que usualmente alcanca somas mais elevadas; mas
que também deve se materializar pela admissdo da circunstancia como componente da
dosimetria, a ser considerada no balanceamento entre as demais atenuantes e agravantes,
bem como na compensagdo com 0s demais elementos consignados no citado 82° do art. 22
da LINDB.

95. Em suma, pensar de forma diversa do que aqui se considera implicaria, como visto
supra, em estimular o comportamento ilicito do agente com a expectativa de que a
devolucédo do valor corrigido apos a citacdo sanaria suas contas, caso prontamente
aplicavel a hipotese excepcional de saneamento.

96. Inversamente, porém, ndo conceder o afastamento dos juros moratérios quando
do recolhimento voluntario e antecipado, ainda que mediante parcelamento, implicaria
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em desestimular essa cooperacéao, sendo este um fundamento que se extrai dos precedentes
do TCU colacionados no Parecer n. 0145/2025-GPYFM, aqui adotado na integra (em
particular, o Acordao 1143/2019-Primeira Camara, transcrito no topico precedente), e
também declarado explicitamente no voto condutor do Acorddo n. 10/2013-22 Camara.®

97.  Semelhantemente, ndo considerar a reparacdo integral do dano antes do
julgamento das contas como circunstancia atenuante para a dosimetria da sangao seria
ofender a equidade e a proporcionalidade em concreto, também desestimulando a
cooperacdo e a boa-fé processual do responsavel, em prol da mais célere solucdo do
processo e do ressarcimento ao erario.

3.3. Do parcelamento e suas consequéncias para o julgamento das contas

98.  Acefetividade do controle externo e a celeridade da tramitacéo processual, com vistas
a integral solucao de mérito, foram diretrizes que motivaram, alias, a alusédo feita ao Acordéo
n. 10/2013-22 Camara, mencionando-se a tese nele firmada, quando do deferimento do
pedido de parcelamento formulado pelo senhor Isal Fonseca, nos termos da DM 0014/2025-
GCPCN (ID=1700462).

99. No mesmo sentido aqui desenvolvido, nessa decisdo da lavra do eminente
Conselheiro Substituto Omar Pires Dias, atuando em substituicdo regimental, proferida nos
autos de n. 03714/24, consignou-se que a deliberacdo sobre o parcelamento em nada
interferia no prosseguimento da instrucdo da presente tomada de contas especial. Vide
(destaques no original):

[.]

10. A principio, cumpre registrar que o parcelamento de débitos e multas
esta arrimado na Instrugcdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO, que prevé em
seu artigo 23 que:

“Compete ao Tribunal de Contas, por meio do Relator, analisar e deliberar
sobre os pedidos de parcelamento e reparcelamento requeridos antes do
trénsito em julgado, nos termos do artigo 34-A do RITCE-RO”.

11. Sobre o tema, o referido normativo dispde em seu artigo 28 que “0
parcelamento podera ser realizado em até 120 (cento e vinte) parcelas
mensais e sucessivas”, apontando, ainda, em seu paragrafo unico que “0
valor de cada parcela mensal ndo podera ser inferior a 5 (cinco)
UPF/RO”.

% In verbis: “[...] Além do mais, deve-se registrar, em abono a essa tese, que posicionamento contrario
implicaria em desestimulo ao recolhimento voluntario e antecipado dos débitos sinalizados por esta Corte”. (fl.

04).
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12. Registre-se que, apesar de n&o ter sido proferida decisdo condenatdria,
o interessado formulou pedido de parcelamento de débito, o que configura
a confissdo expressa do débito.

13. Nos termos do art. 26 da IN n. 69/2020/TCE-RO, o requerimento
formal esta devidamente preenchido (ID 1671143), consoante 0 ANEXO |
da referida norma, a DM N° 0234/2024-GCPCN, na época da peti¢do, ndo
havia transitado em julgado (Certiddo Técnica sob ID 1671224), bem como
inexiste outro pedido de parcelamento inadimplido tramitando no &mbito
deste Tribunal (Certiddo Técnica sob 1D 1678687).

14. Ademais, verifica-se que o valor atualizado do débito perfaz o
montante de R$ 253.185,37 (conforme demonstrativo sob ID 1689175), o
que autoriza o pagamento em 120 vezes, conforme requerido, ja que o valor
de cada parcela (R$ 2.110,00) ndo serd inferior a 5(cinco) UPF/RO (R$
595,70).

15. O adimplemento das parcelas relativas ao valor do débito imputado
devera ser realizado mediante depdsito bancario junto aos cofres do
Municipio de Ji-Paran&/RO, devendo ser aplicado o indice Nacional de
Pregos ao Consumidor (IPCA), nos termos delineados na DM 0267/2024-
GCPCN, conforme inteligéncia do art. 12, 8§ 2°, da LC n° 154/96 e com
base no ACORDAO N° 10/2013 — 228 CAMARA (Processo n® 926/12),
cujos comprovantes de cada parcela devem ser encaminhados a este
Tribunal, conforme exigido pelo normativo legal.

16. O requerente, apds intimado desta decisdo, devera comprovar o
recolhimento da primeira parcela no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis (art.
34-A do Regimento Interno), e as demais parcelas terdo como vencimento
a data do pagamento da primeira parcela, consoante paragrafos 1° e 2° do
art. 29 da IN n. 69/2020/TCE-RO.

17. Acrescente-se que, mesmo deferido o parcelamento do débito, a
Tomada de Contas Especial n. 00710/2022 deve prosseguir o tramite
normal com relacdo ao requerente, com a apresentagdo de defesa, analises
e posterior julgamento das contas.
[..]
100. Com efeito, o pedido de parcelamento formulado pelo responsavel antes do
julgamento das contas consiste em uma demanda incidental, que ndo prejudica a apreciacao
do meérito da demanda principal, porque detém objeto proprio e estabelece nova relagédo
processual, embora seja derivada daquela.

101. Ora, de acordo com a legislagéo vigente, o parcelamento requerido pelo responsavel
antes do transito em julgado da decisdo no processo principal, a ser apreciado pelo relator,
ha de tramitar em autos apartados. Confira-se (destacou-se):

Regimento Interno

Art. 34-A. O Conselheiro Relator ou outra unidade designada podera
conceder, nos termos de ato normativo, o parcelamento do débito e da
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multa, desde que requerido pelo responsavel ou seu representante legal
antes do transito em julgado da deciséo.

[.]

83° A falta de recolhimento de qualquer parcela ou a ndo comprovagéo
de pagamento no prazo estabelecido em ato normativo do TCE/RO
importara no vencimento antecipado do saldo devedor, ressalvada a
comprovacdo de justo motivo para o adimplemento intempestivo, desde
gue acolhido, motivadamente, pela autoridade competente.

[.]

85° O pedido de parcelamento do débito e/ou multa, concedido antes do
transito em julgado da decisdo, tramitard em autos apartados, 0s quais
deverdo ser apensados ao processo principal ap6s a concessdo de
quitacdo dada pelo Conselheiro Relator ou outra unidade designada, ou
no caso de inadimplemento do acordo.

[.]
IN 69/2020/TCE-RO

Art. 23. Compete ao TCE/RO, por meio do Conselheiro Relator,
analisar e deliberar sobre os pedidos de parcelamento e reparcelamento
requeridos antes do transito em julgado.

Art. 24, O parcelamento ou o reparcelamento so sera efetivado mediante a
comprovacdo pelo responsavel, perante o TCE/RO, do pagamento da
primeira parcela, acrescida dos demais encargos e obrigacGes previstas em
lei ou nesta Instrucdo Normativa.

§ 1° Ressalvados os casos em que o parcelamento ou o reparcelamento
forem realizados por intermédio de sistema informatizado, caberd ao
responsavel comprovar, mensalmente, o recolhimento das demais parcelas
perante o0 TCE/RO, sob pena do acordo ser considerado inadimplido.

8 2° N&o havendo a devida e adequada comprovagdo de pagamento na
forma deste artigo, o responsavel devera arcar com 0s encargos
acessorios decorrentes das medidas de cobranca eventualmente
adotadas em seu desfavor.

§ 3° Aplica-se a este Capitulo, no que couber, o disposto no art. 49 desta
Instrucdo Normativa.

Art. 25. O pedido de parcelamento ou reparcelamento do débito e/ou multa
tramitara em autos apartados, 0s quais deverdo ser apensados ao processo
que originou o crédito ap6s a quitacdo e/ou baixa de responsabilidade
concedida nos termos do art. 18 desta Instrugdo Normativa ou no caso de
inadimplemento do acordo.

[.]

Art. 27. A deciséo ou autorizagdo que conceder o pedido de parcelamento
retroagird, para todos os efeitos legais, & data do pedido formulado pelo
responsavel.
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Art. 28. Salvo justa causa demonstrada pelo responsavel, o parcelamento
poderd ser realizado em até 120 (cento e vinte) parcelas mensais e
sucessivas.

[.]

Art. 32. A falta de recolhimento de qualquer parcela ou de sua
comprovacdo nos moldes estabelecidos nesta secdo importard no
vencimento antecipado do saldo devedor, ressalvado justo motivo
apresentado pelo responsavel e desde que acolhido, motivadamente, pelo
Conselheiro Relator, nos termos do art. 34-A, § 3°, do Regimento Interno.

[.]

Art. 49. O parcelamento de que trata esta Se¢do serd considerado
descumprido e automaticamente cancelado, independentemente de
qualquer ato da Administracdo, quando ocorrer uma das seguinte[s]
situacgdes:

I — a inobservancia de qualquer das exigéncias estabelecidas nesta
Instrucdo Normativa;

Il — a auséncia de pagamento ou comprovagdo de recolhimento,
conforme o caso, de qualquer uma das parcelas por prazo superior a
90 (noventa) dias.
102. Do que se V&, pois, a autonomia para a autuacdo e deliberacdo sobre a questdo
incidental do parcelamento, suscitada antes do julgamento do processo principal, dd margem
para que 0s processos tramitem em paralelo, de modo a que a aprecia¢do do primeiro ndo
obste a instrucdo e julgamento do segundo, de escopo distinto e mais amplo.

103. Contudo, essa independéncia entre as demandas ndo é — e obviamente ndo pode ser
— absoluta, dado que tanto a formulagdo do pedido de parcelamento quanto seu
deferimento pelo relator geram efeitos sobre a resolucdo de mérito do processo principal,
podendo-se indagar, no ensejo, se 0 adimplemento das parcelas pelo responsavel também
influencia no deslinde do processo de contas.

104. Em todo caso, a conducdo do feito originario pelo relator e, bem assim, sua decisao
definitiva pelo 6rgédo colegiado competente, ndo devem descurar desses reflexos, sob pena
de gerar decisGes conflitantes, com inadequada prestacdo da tutela de controle externo.

105. Nesse comenos, é mister recobrar a assertiva ja feita no sentido de que o pedido de
parcelamento formulado pelo responsavel corresponde ao reconhecimento da
procedéncia da imputacéo, franqueando a resolucdo do mérito do processo, ao menos
em relacéo ao peticionante, nos termos do art. 487, inciso III, alinea “a”, do CPC.

106. Destarte, a depender dos elementos subjetivos e objetivos da demanda principal, bem
como das condices de parcelamento requeridas, essa consequéncia juridica confere ao
relator algumas alternativas.
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107. De um lado, se forem poucas as parcelas a serem adimplidas e o peticionante for o
unico responsavel no polo passivo, podera o relator ordenar, em juizo de conveniéncia e
oportunidade, que ao término da instrucdo os autos principais sejam sobrestados para
aguardar o pagamento da ultima parcela, a fim de que, por ocasido do julgamento das
contas, uma vez reparado integralmente o dano, ndo haja imputacdo de debito e incida a
circunstancia atenuante na fixacdo da multa, conforme ja debulhado linhas acima.

108. Nenhum prejuizo adviria para as pretensdes punitiva e ressarcitoria, na medida em
que semelhante hipotese configura causa de suspensdo do prazo prescricional, nos termos
do inciso 1V do art. 9° da Lei Estadual n. 5.488/2022, reproduzido no inciso IV do art. 7° da
Resolucdo n. 399/2023/TCE-RO, que a regulamentou no ambito deste Tribunal. Vide
(destacou-se):

Lei Estadual n. 5.488/2022
Art. 9° N&o corre o prazo de prescri¢do:

[.]

IV - enguanto estiver ocorrendo o recolhimento parcelado da importancia
devida ou o desconto parcelado da divida nos vencimentos, salarios ou
proventos do responsavel; ou

[...]
Resolucdo n. 399/2023/TCE-RO
Art. 7° N&o corre o prazo de prescricao:

[.]

IV — enquanto ocorrer o recolhimento parcelado da importancia devida ou
o desconto parcelado da divida nos vencimentos, salarios ou proventos do
responsavel;

[..]
109. De outro lado, dada a autonomia entre 0s processos de parcelamento e de contas, é
cabivel o julgamento das contas conforme o estado do processo (art. 354 do CPC), como
aqui se tem sustentado, considerando-se duas outras situa¢@es possiveis.

110. Primeiramente, sendo muitas as parcelas a adimplir — até 120 (cento e vinte),
conforme o art. 28 da IN 69/2020, supratranscrito —, em que pese nao correr 0 prazo
prescricional, os ja aludidos principios da primazia do mérito e da razoavel duracdo do
processo (art. 4° do CPC e art. 5°, inciso LXXVIII, da CF/88) motivam o pronto julgamento
das contas do responsavel, ndo havendo fundamento relevante para que os demais efeitos da
deciséo definitiva, mormente a declaragéo da irregularidade das contas e eventual cominagéo
de san¢éo, ndo sejam produzidos desde logo.
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111. Em segundo lugar, sendo o pedido de parcelamento, enquanto forma de
reconhecimento da procedéncia da demanda, um ato de disposicdo processual do
responsavel, nas situacbes em que figurem mais de um responsavel no polo passivo, sua
formulacdo certamente ndo deve prejudicar o pleno exercicio do direito de defesa e do
contraditério pelos demais litisconsortes (art. 5°, inciso LV, da CF/88), para os quais 0
processo deve ter seu regular prosseguimento (inciso LIV), com resolucdo de mérito
individualizada. E o que se deduz do art. 117 do diploma processual civil, aplicavel a espécie:
Art. 117. Os litisconsortes serdo considerados, em suas relagbes com a
parte adversa, como litigantes distintos, exceto no litisconsércio unitério,
caso em que os atos e as omissfes de um ndo prejudicardo os outros, mas
0s poderdo beneficiar.
112. A esse respeito, ressalte-se que a responsabilidade pelo dano ao erério, conquanto
solidaria, é questdo de direito material, e resulta da decisdo condenatoria, a qual ndo é
uniforme para todos os responsaveis porque, alcancada em cognicdo exauriente sobre o
mérito, mediante devido processo legal, aprecia individualmente a participacdo de cada qual
na producao do resultado lesivo, aferindo sua culpabilidade com arrimo nos ja mencionados
principios da adequacdo, da individualizacdo da pena e da proporcionalidade em concreto,
comuns a todo o direito publico sancionador, contemplados nos incisos XLV, XLVI e
XLVII, do art. 5° da CF/88.

113. Em adendo, para além do reconhecimento da divida pelo responsavel, mediante a
formulacdo de pedido de parcelamento do débito imputado em decisdo de definicdo de
responsabilidade ou ac6rddao ndo transitado em julgado, impende destacar que seu
deferimento pelo relator implicard em rentncia a qualquer fundamento de defesa e em
desisténcia de eventuais medidas judiciais ou administrativas adotadas para resistir a
pretensdo ressarcitoria, nos termos do art. 22, paragrafo Unico, transcrito em tdpico
precedente, e do art. 23 da IN 69/2020/TCE-RO, reproduzido linhas acima.

114. Ora, essa consequéncia juridica reforca o encaminhamento para a imediata resolucao
do mérito do processo principal, em relacdo ao responsavel que requereu o parcelamento
antes do julgamento das contas, por tornar despicienda a continuidade da instrugédo
probatdria para a caracterizacdo em definitivo de sua responsabilidade — sem prejuizo de que
a instrucao do feito continue para a responsabilizacdo dos demais integrantes do polo passivo
da demanda.

115. Nessa toada, seja resolvendo in totum o mérito do processo, com acérddo que,
homologando o reconhecimento da procedéncia da imputacdo, ponha fim a demanda,
julgando irregulares as contas do Unico responsavel nos autos; seja resolvendo parcialmente
0 mérito do processo, com acordao condenatdrio apenas quanto ao responsavel que requereu
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0 parcelamento do débito, nos casos de litisconsércio, forcoso é que seja prolatada uma
decisdo em carater definitivo, ndo subsistindo motivo para postergar a deliberacéo.

116. Por evidente, tendo em vista que o parcelamento do débito ndo se equipara ao seu
integral pagamento, quando da prolacdo do acérdao, ha que se confirmar a imputacao
de débito provisoriamente efetuada na Decisdo de Definicdo de Responsabilidade (DDR),
para a devida constituicdo do titulo executivo, nos termos do art. 71, 83°, da CF/88, clc.
art. 23, inciso I, alinea “b”, da Lei Organica.?®

117. O proposito dessa medida, componente da tutela definitiva com efeito condenatorio,
€ a “garantia do ressarcimento integral do dano”, viabilizando sua cobranca em caso de
eventual inadimplemento do parcelamento, como propds, alias, o Corpo Instrutivo no
caso concreto objeto destes autos.

118. Quanto a isso, é de se ter em mente que, com a tramitacéo e a deliberacdo autbnomas
de ambos os processos, sob a conducdo do mesmo relator, nenhum prejuizo decorre do
fato de a deciséo sobre o parcelamento, tomada monocraticamente, preceder a decisdo
colegiada de julgamento das contas, considerando que o pedido de parcelamento, per se,
corresponde ao reconhecimento da procedéncia da imputacdo, condicionando o julgamento
das contas quanto a esse resultado.

119. O unico cuidado a ser adotado, nessa circunstancia, € o de assegurar que a
imputacdo de débito, no acérdéo condenatdrio, contemple o mesmo quantum debeatur
fixado na decisédo que deferir o parcelamento, a bem da seguranca juridica e da protecédo
a confianca legitima, considerando-se na quantificacdo a atualizacdo monetaria incidente até
a data do pedido, em conformidade com o retrocitado art. 27 da IN 69/2020, bem como o
afastamento dos juros de mora a que faz jus o responsavel pelo recolhimento voluntério, em
face dos argumentos ja expendidos anteriormente.

120. Talvez, como boa pratica a ser adotada em tais casos, seja conveniente primeiro
julgar as contas do responsavel, possibilitando a constituicdo do titulo executivo, para em
seguida decidir sobre o pedido de parcelamento, tendo em vista, inclusive, que a eventual
cominacdo de sangdo pode ser objeto de outro pedido de parcelamento, a ser apreciado no
mesmo processo incidental, em homenagem a racionalizacdo administrativa e a economia
processual.

% Reza o preceito constitucional: “Art. 71. omissis. § 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacéo de
débito ou multa terdo eficicia de titulo executivo. J4 a LOTCERO dispde o seguinte: “Art. 23. A decisdo
definitiva ser& formalizada nos termos estabelecidos no Regimento Interno, por acérddo, cuja publicacdo no
Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas constituira: [...] Il - no caso de contas irregulares: [...] b) titulo
executivo bastante para a cobranca judicial da divida decorrente do débito ou da multa, se nao recolhida no
prazo pelo responsavel; [...]”.
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121. De todo modo, € de relevo destacar que o pagamento de parcelas efetuado pelo
responsavel previamente ao julgamento das contas ndo ha de influenciar na imputacéo
do débito por ocasido da prolacdo do acérdédo condenatdrio. Ora, subsistindo a utilidade
da imputacdo, porque ainda pendente a integral reparacao do dano — é dizer, havendo ainda
pretensdo ressarcitoria que pode, a qualquer momento, ser resistida pelo responsavel, na fase
de cobranga —, é impositivo que essa imputagdo se dé quanto a totalidade do débito
apurado, cujo valor o préprio responsavel requereu fosse parcelado para o pagamento,
reconhecendo sua procedéncia.

122.  Cumpre distinguir, neste ponto, entre, de um lado, a imputacéo do débito, enquanto
componente da tutela definitiva, de efeito condenatorio, relacionada a irregularidade danosa
objeto de responsabilizacdo e base para a constitui¢do do titulo executivo; e, de outro lado,
0s atos materiais a serem adotados pelo responsavel, condenado a pagar, para satisfazer a
pretensdo ressarcitoria, adimplindo a divida.

123. Para reforgo desse entendimento, € valido recordar, por comparacdo, que decisdes
proferidas em instancias diferentes ndo obstam a imputacédo de débito e cominacdo de multa
no bojo dos processos de controle externo, dada a independéncia entre as esferas judicial e
de controle, somente se prevenindo a cobranca de valores porventura ja pagos, em cotejo a
ser feito no procedimento préprio de acompanhamento do cumprimento da decisdo. Cf. os
seguintes julgados do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE
IMPROBIDADE = ADMINISTRATIVA. CONDENACAO AO
RESSARCIMENTO DO DANO. EXISTENCIA DE TIiTULO
EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL PROVENIENTE DE DECISAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS. CO-EXISTENCIA DOS TIiTULOS
EXECUTIVOS. POSSIBILIDADE. NAO-OCORRENCIA DE BIS IN
IDEM.

1. O fato de existir um titulo executivo extrajudicial, decorrente de
condenacdo proferida pelo Tribunal de Contas da Unido, ndo impede que
os legitimados ingressem com acdo de improbidade administrativa
requerendo a condenacdo da recorrida nas penas constantes no art. 12, Il
da Lei n. 8429/92, inclusive a de ressarcimento integral do prejuizo.

2. A formacdo do titulo executivo judicial, em razdo da restricdo as
matérias de defesa que poderdo ser alegadas na fase executdria, podera se
mostrar mais Util ao credor e mais benéfica ao devedor que, durante o
processo de conhecimento, tera maiores oportunidades para se defender.

3. Ademais, ndo se ha falar em bis in idem. A proibicdo da dupla
penalizagdo se restringe ao abalo patrimonial que o executado podera
sofrer. O principio ndo pode ser interpretado de maneira ampla, de modo
a impedir a formagédo de um titulo executivo judicial, em razdo do simples
fato de ja existir um outro titulo de natureza extrajudicial.
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4. Na mesma linha de raciocinio, qual seja, a de que o bis in idem se
restringe apenas ao pagamento da divida, e ndo a possibilidade de
coexistirem mais de um titulo executivo relativo ao mesmo débito,
encontra-se a simula 27 desta Corte Superior.

Recurso especial provido.

(REsp n. 1.135.858/TO. Relator: Ministro Humberto Martins. Orgéo

julgador: Segunda Turma. Julgamento: 22/9/2009. Publicacdo: DJe de

5/10/2009.).%
124. Ou seja, é nos autos do processo instaurado para decidir sobre o pedido de
parcelamento que devera ser acompanhado o adimplemento das parcelas,?® em nada
interferindo com a imputacdo do débito no acorddo condenatério do processo principal.
Débito este cuja cobranca somente seré levada a efeito pelo ente credor em caso de
eventual inadimplemento do parcelamento antes deferido, pelo valor remanescente da
divida, acrescido dos encargos acessorios decorrentes das medidas para tanto adotadas,
conforme disposto no art. 24, §2°, e art. 49, inciso 1, da IN 69/2020.

3.4. Da fixacao de teses sobre o tema

125. Nesse sentido, em face dos argumentos aqui deduzidos, para superacdo da
divergéncia jurisprudencial assim caracterizada, convém fixar novas teses, que sejam
aptas a distinguir as situacgdes possiveis, quer para o cabimento do excepcional saneamento
das contas, quando preenchidos todos os seus requisitos; quer para o simples reconhecimento
da ndo incidéncia de juros de mora, quando apenas adimplido previamente o débito logo
apos a citacdo, ou mesmo quando requerido e deferido o parcelamento do valor devido.

126. Na mesma toada, é mister que se promova a revisdo do enunciado sumular n. 12
desta Corte, acima transcrito, seja para retirar o fundamento normativo nele consignado,
muito embora preservando a ideia de afastamento dos juros moratérios nos casos de

27 Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?num_registro=200900726510. Acesso em:
18set2025. O Tribunal de Contas da Unido ecoa esse entendimento em diversos julgados, exempli gratia:
Acordéo 879/2016-TCU-Primeira Camara, Acordado 6839/2017-TCU-Primeira Camara, Acorddo 15112/2018-
12 Camara, e Acordado 514/2024-Plenario. Todos disponiveis em:;
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/pesquisa/acordao-completo. Acesso em 17set2025. Em sentido contrario, de
modo a permitir desde a condenagdo o destaque do valor ja pago, como caso isolado no TCE-RO, cf. 0 Acérdao
APL-TC 00014/23, prolatado nos autos de n. 02332/19, de relatoria do e. Conselheiro Edilson de Sousa Silva,
cuja ementa diz: “[...] Nao obstante a incontestavel independéncia entre as instancias, restando demonstrado
nos autos o ressarcimento de parte dos débitos no contexto de acordo extrajudicial firmado perante 0 MPRO,
impde-se 0 abatimento dos valores do quantum total de dano ao erério apontado por esta Corte”. Disponivel
em: https://papyrus.tcero.tc.br/detalhes/80846. Acesso em: 17set2025.

28 No caso concreto, sdo os autos de n. 03714/24, como, alias, foi ordenado no item VII, letras “c” e “e”, da
DM 0014/2025-GCPCN, in litteris (destaques no original): “VII — Determinar ao Departamento do Pleno
que: [...] ¢) Sobreste estes autos (PCE 3714/24) para acompanhamento do parcelamento; [...] ) Adote as
medidas necessarias para o cumprimento e acompanhamento desta decisao”.
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antecipacdo voluntaria do recolhimento do débito, efetuado no prazo final para a
apresentacdo de defesa; seja para desdobra-lo em enunciados distintos, um dos quais
contemplando a hipdtese normativa do saneamento das contas, com o preenchimento de
todos os requisitos, e outro referendando a hipdtese estrita do recolhimento antecipado do
débito sem os juros de mora, inclusive mediante parcelamento.

127. Como, entretanto, para a revisdao de sumula, a legislacdo de regéncia estipula
procedimento especifico, a luz do disposto no art. 170, §8°, e no art. 263 e ss. do diploma
regimental, restringe-se o comando decisorio, neste acorddo, a ordem para instauracdo dos
autos correspondentes, para o alcance dessa finalidade.

128. Em sintese, pois, fixam-se as teses a seguir:

1. Para 0 saneamento da irregularidade danosa na hipotese excepcional do art.
12, 82°, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c. o art. 19, 88 3° e 4°, do Regimento
Interno, franqueando a resolucdo do mérito do processo pelo julgamento das contas como
regulares com ressalva e a consequente quitacdo, € imprescindivel o preenchimento de todos
0s requisitos normativos, a saber: i) a liquidacdo tempestiva do débito; ii) a inexisténcia de
outras irregularidades nas contas objeto de apreciacéo; iii) o reconhecimento pelo Tribunal
da boa-fé do agente causador da lesdo ao erario;

2. A liguidacdo tempestiva do débito compreende o efetivo recolhimento
antecipado do valor devido, atualizado monetariamente e sem incidéncia de juros de mora,
efetuando-se voluntariamente logo ap6s a citacdo, no prazo para resposta do responsavel, a
ser integralmente concluido antes do julgamento das contas;

3. A boa-fé do responsavel deve ser sempre aferida com relacdo a pratica do ato
lesivo, constituindo aspecto do animus do agente quando da realizacdo da conduta delitiva,
a ser apreciado por ocasido do julgamento das contas, em cognicdo exauriente, ndo se
confundindo com o recolhimento voluntéario ou com a simples manifestacdo da intencédo de
pagar o debito;

4. O recolhimento voluntario do débito, mesmo quando realizado de forma
integral e tempestiva e com a devida atualizacdo monetaria, ndo elide, por si so, a
irregularidade danosa nem afasta a responsabilizacdo do agente. Destarte, acaso nao
demonstrada a boa-fé do responsavel, relacionada a conduta delitiva, ou acaso constatada a
subsisténcia de outras irregularidades, ao término da instrucdo processual, suas contas seréo
julgadas irregulares, avaliando-se sua culpabilidade para fins de san¢éo;

5. O recolhimento voluntario, integral e tempestivo do débito, atualizado
monetariamente, efetuado apds a citacdo, no prazo final para pagamento ou apresentacao de
defesa, e concluido antes do julgamento das contas, ndo s afasta a incidéncia de juros de
mora como também opera sua quitacdo, impedindo a imputagdo de débito e a cominagéo de
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multa proporcional com fundamento no art. 54 da LC n. 154/1996, quando da prolacdo do
acorddo condenatorio;

6. O pedido de parcelamento do débito, conforme o art. 34-A do Regimento
Interno e o art. 22 da Instrucdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO, formulado antes do
julgamento das contas, acarreta, por si s0, o reconhecimento pelo responsavel da procedéncia
da imputac&o feita contra si, resolvendo o mérito do processo, nos termos do art. 487, inciso
111, alinea “a”, do Cddigo de Processo Civil, c/c. 0 art. 99-A da LC n. 154/1996 e o art. 286-
A do Regimento Interno;

7. Além do reconhecimento da divida pelo responsavel, mediante a formulacédo
de pedido de parcelamento do débito imputado em deciséo de defini¢do de responsabilidade
ou acordao ndo transitado em julgado, seu deferimento pelo relator implicara em renlncia a
qualquer fundamento de defesa e em desisténcia de eventuais medidas judiciais ou
administrativas adotadas para resistir a pretensdo ressarcitoria, nos termos do art. 22,
parégrafo Unico, e art. 23 da IN 69/2020/TCE-RO;

8. Ao promover o recolhimento voluntario e antecipado do débito, ainda que
mediante parcelamento, reconhecendo a procedéncia da imputacédo, o responsavel colabora
para a mais célere resolucdo do processo de contas e para o0 ressarcimento do erario,
observando a boa-fé processual (art. 5° do CPC) e o dever de cooperac¢do (art. 6° do CPC) e
concorrendo para a efetividade da primazia do mérito e da razoavel duracdo do processo (art.
4° do CPC e inciso LXXVIII do art. 5°, da CF/88). Em razdo disso, ndo incidem o0s juros
moratorios sobre o valor originario do dano quando, chamado a pagar a quantia ou se
defender, por ocasido da citacdo, tenha o responsavel desde logo optado por pagar, ndo
oferecendo resisténcia a pretensao ressarcitoria.

9. O recolhimento voluntario e antecipado do débito, mediante parcelamento,
requerido e deferido em autos apartados, consoante o art. 34-A do Regimento Interno e o art.
25 da IN 69/2020/TCE-RO, ndo impede o prosseguimento do processo principal, facultando
que as contas sejam julgadas irregulares, com imputacdo de débito e eventual cominacéo de
sangdo, prolatando-se o acordao para a devida constituicdo do titulo executivo, nos termos
do art. 71, §3°, da CF/88, c/c. art. 23, inciso III, alinea “b”, da LC n. 154/1996;

10. O recolhimento voluntario e antecipado do débito, ainda que mediante
parcelamento, desde que integralizado antes do julgamento das contas, apesar de nao elidir
a irregularidade praticada, € reconhecido como expressdo da boa-fé processual do
responsavel, devendo influir da dosimetria da sancdo correspondente como circunstancia
atenuante, em aplicacdo analogica do art. 65, inciso III, alinea ‘b”, in fine, do Cddigo Penal;

11.  Aconstituicdo do titulo executivo, mesmo ap6s formalizado o parcelamento
do débito, viabiliza sua cobranca pelo valor remanescente, acrescido dos encargos acessorios
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decorrentes das medidas para tanto adotadas, em caso de eventual inadimplemento do
parcelamento, conforme disposto no art. 24, 82°, e art. 49, inciso 1, da IN 69/2020/TCE-RO.

129. Desta feita, com o entendimento uniforme sobre o assunto afirmado por este egrégio
Tribunal Pleno, é possivel volver ao caso concreto para, com base nos fundamentos faticos
e juridicos constantes dos autos, proceder a responsabiliza¢do do senhor Isal Raimundo da
Fonseca.

4. Da imputacéo de débito e da cominacdo de multa

130. Feitas as consideragdes acima, impende sumarizar as conclusGes pela
responsabilizacdo do senhor Isal Raimundo da Fonseca, em face da irregularidade por ele
préprio reconhecida, conforme tratado no topico 2 supra, para fins de imputacdo de debito e
cominacdo das sancOes correspondentes, nos termos da legislacdo de regéncia.

131. No tocante ao débito, os critérios para sua quantificacdo, agora a ser confirmada em
cognicdo exauriente, com esteio no Regimento Interno e na IN 69/2020/TCE-RO bem como
em recentes modificacdes na legislacdo e na jurisprudéncia, ja foram definidos e aplicados
pelas supramencionadas DMs 0267/2024-GCPCN (ID=1687338) e 0014/2025-GCPCN
(ID=1700462), prolatadas nos autos do pedido de parcelamento de n. 03714/24.

132. Consoante a primeira decisdo, o recolhimento voluntario ou o pedido de
parcelamento do valor do dano antes da decisdo definitiva de mérito afastam a incidéncia
dos juros de mora, sujeitando-se o0 quantum debeatur apenas a corre¢cdo monetaria com base
no IPCA. Trata-se, pois, de beneficio derivado do pronto reconhecimento da divida,
distinto da hipdtese excepcional de saneamento da irreqularidade danosa prevista no art.
12, 82°da LOTCERO e no art. 19, § 3° do RITCERO e, por isso, ndo condicionado ao
reconhecimento da boa-fé do agente, ao tempo dos fatos, ou da inexisténcia de outras
irregularidades nas contas, nem tampouco ensejador do pronunciamento de sua regularidade
com ressalva e consequente quitacdo, nos termos do 84° do mesmo dispositivo regimental.

133. Ademais, o regramento depreendido da interpretacdo sistematica das normas cabiveis
igualmente estipulou o restabelecimento da incidéncia de juros — pela taxa SELIC — ao
saldo restante da divida, em caso de inadimplemento das parcelas fixadas. Convém
transcrever a sintese da fundamentacao esposada naquele decisum (destaque no original):

[...]
36. Assim, em aplicacio nesta Corte de Contas, podemos concluir que:

a) Antes da decisdo de mérito, caso 0s responsaveis optem por recolher
voluntariamente o valor do dano ou solicitar o seu parcelamento, a
atualizacdo do valor serd feita exclusivamente com base no IPCA
(atualizacdo monetaria);
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b) Apos o transito em julgado da decisdo de mérito — julgamento das contas
—, caso 0 TCERO determine o ressarcimento do valor do dano, aplica-se a
SELIC, que engloba tanto a atualizacdo monetéria quanto 0s juros;

¢) Nos casos em que o parcelamento, iniciado antes do transito em julgado
da decisdo de mérito (ap6s a citacdo, por exemplo) e atualizado com base
no IPCA, venha a ser inadimplido, ao saldo restante aplica-se a SELIC a
partir da ocorréncia da mora, abrangendo assim a atualizacdo monetéaria e
juros.

37. Dessa feita, reitero, para o calculo da atualizagdo monetéaria, sem a
incidéncia de juros, deve ser utilizado o IPCA.

38. Quanto ao pedido de parcelamento em si, este sera apreciado quando
do retorno dos autos do DEAD, que devera realizar o calculo nos termos
da IN n. 69/2020, mas aplicando-se o IPCA, conforme fundamentacéo
exposta.

[..]]
134. Com efeito, ap6ds exarada a DM 0267/2024, o Departamento de Acompanhamento
de DecisGes (DEAD) apresentou em dezembro de 2024 um novo Demonstrativo de Débito
naqueles autos de n. 03714/24 (ID=1689175), com a corre¢do monetaria do valor originario
do dano, aferindo o montante de R$ 253.185,37 (duzentos e cinquenta e trés mil, cento e
oitenta e cinco reais e trinta e sete centavos).

135. Na sequéncia, intimado do novo calculo (ID=16999895), o interessado promoveu a
emenda a peticdo de parcelamento (ID=1699739), aquiescendo com o valor definido e as
condicdes para seu adimplemento parcelado.

136. Diante disso, o pleito foi afinal deferido pela DM 0014/2025, consignando-se nesta
decisdo, todavia, como ja dito, que a deliberacdo em nada interferia no prosseqguimento da
presente tomada de contas especial.

137. Sendo assim, é mister confirmar a imputacéo de débito no valor acima indicado,
para figurar no titulo executivo constituido a partir do acérddo condenatdrio, nos termos do
art. 71, §3°, da CF/88, c/c. art. 23, inciso III, alinea “b”, da Lei Organica, viabilizando sua
cobranca, em caso de eventual inadimplemento do parcelamento, pelo valor remanescente,
com incidéncia de juros pela taxa SELIC, acrescido dos encargos acessorios decorrentes das
medidas necessarias, nos termos do art. 24, §2°, e art. 49, inciso 1, da IN 69/2020/TCE-RO.

138. Ato continuo, cumpre apreciar o cabimento de san¢do pelo cometimento da
irregularidade danosa sub examine.

139. No ensejo, € de se atentar que a efetivacdo da competéncia sancionadora desta
Tribunal, assentada no art. 71, inciso VIII, c/c. art. 75, ambos da Constituicdo Federal, e no
art. 49, inciso VII, da Constituicdo Estadual, bem como no art. 1° inciso VIII, da Lei
Orgéanica, dar-se-4 em observancia aos parametros de interpretacdo e aplicagdo das normas
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de direito pablico, consignados na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,
acrescidos Lei Federal n. 13.655/2018, mormente o art. 22, 88 1°a 3°, e o art. 28 do referido
diploma legal, com amparo na regulamentacédo trazida pelos arts. 12 e 16 do Decreto Federal
n. 9.830/2019.

140. Segundo tais preceitos, o agente publico identificado como autor de um ato ilicito,
mediante a demonstracao de que este € resultante de suas decisfes ou opinides técnicas, ha
de se submeter a um regime de responsabilizacdo de natureza subjetiva, em que serdo
apreciados o elemento subjetivo de sua conduta (dolo ou erro grosseiro), bem como 0s
elementos caracterizadores de sua culpabilidade, a subsidiar o juizo quanto a reprovabilidade
da prética infracional em exame.

141. De igual sorte, sob a perspectiva do primado da realidade, a responsabilizacdo do
agente ha de considerar a complexidade da matéria sob sua competéncia e o alcance de suas
atribuicbes para desempenhé-la, em abstrato, assim como as circunstancias praticas que,
porventura, condicionaram sua atuagéo no caso concreto.

142, Por fim, em atinéncia aos critérios da necessidade, da adequacdo, da
proporcionalidade e da razoabilidade, a dosimetria da pena a ser aplicada devera considerar:
a natureza e a gravidade da infracdo cometida; os danos que dela provierem para a
administracdo publica; as circunstancias agravantes ou atenuantes; e os antecedentes do
agente; ressaltando-se, ainda, que as san¢des ja previamente cominadas deverdo ser levadas
em conta na dosimetria das demais san¢6es de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

143. Nesse sentido, reconhece-se a responsabilidade do senhor Isal Raimundo da
Fonseca pelo cometimento da seguinte irregularidade: ter autorizado e mantido 0s
pagamentos indevidos de subsidios de Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais de
Ji-Parana com base na Lei Municipal n. 3.476/22, declarada inconstitucional pelo Tribunal
de Justica do Estado de Ronddnia, mesmo ap0s trinta dias de ciéncia da decisdo judicial, no
interregno de novembro de 2022 a fevereiro de 2023, em violagdo ao principio da
anterioridade da legislatura, previsto no art. 29, VI, da Constituicdo Federal.

144.  Ora, em se tratando de irregularidade danosa, praticada com dolo ou erro grosseiro,
pela deliberada inobservancia a decisao judicial que declarara inconstitucional o fundamento
legal para os pagamentos indevidos, persistindo na manutencdo destes, faz-se cabivel a
cominagédo de multa, nos termos do art. 54 da LC n. 154/1996 e do art. 102 do Regimento
Interno, podendo a sancdo pecuniaria ser fixada em até 100% (cem por cento) do valor do
valor atualizado do dano causado ao erario.

145.  Assim sendo, registre-se que da infracdo cometida ndo decorreram outros danos, de
natureza material ou imaterial, & Administracdo Publica, restando ausentes também
circunstancias agravantes ou atenuantes a influir na reprovagéo do ato.
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146. No tocante as circunstancias atenuantes, ressalte-se que, malgrado a pronta
disposicao em ressarcir o erario, tdo logo citado para ingressar no feito, o parcelamento entéo
requerido em 120 (cento e vinte) parcelas — e afinal deferido, nos autos de n. 03714/24 —,
ainda esta em curso, sendo acompanhado pelo Departamento do Pleno. Destarte, por néo ter
ocorrido a reparacao integral do dano até o0 momento da prolacao deste acérdéao, ndo incidira
a circunstancia atenuadora.

147. Por outro lado, ao compulsar o relatério de imputagdes (ID=1821419), nota-se o
registro de diversas condenagOes transitadas em julgado, algumas delas ocorridas nos
ultimos cinco anos, a figurar como antecedentes negativos do agente, aptos a majorar a
punicdo. Vide:

Imputacgdes
Responsavel: ISAU RAIMUNDO DA FONSECA
CPF: ***.283.732-""
Processos com transito em julgado
e 5 = A Z r Data Valor
D Processo Decisdao Item/Tipo Credora Cert/Titulo/CDA  Situagao Trinsito  Originério
19348 (03166/20 ARL-TC  ftem: NV Fundo de 283732 Cert/Thulo: 1° Ofiicio - 90 dias n. 0944/25-DFADrecebimento em01/01/0001 2107/2025  50.000,00
00084/25 Tipo: Desenvolvimento (ISAU 00194/25
Mita-FGE  Institucional do RAMUNDO A
Tribunal de Contas DA FONSECA)
do Estado de Prefeito
Ronddnia Municipal
18513 (03166/20 AR-TC  Item: NV Prefeitura Municipal ~ ***283.732-**  Cert/Tiulo: Quitada, deferido pela DM 00316/2025-GPem 03/09/2025 04/10/2022  8.100,00
0008522 Tipo: de J-Parana (SAU 00625/22 Obs: D 1817713
Muita-FGM RAMUNDO DA
DA FONSECA)
Prefeito
Municipal
e . — S SO Data Valor
D Processo Decisao Item/Tipo Credora Cert/Titulo/CDA  Situagio Transito Originério
11921  05671/05 AR-TC Item: |l Fundo de 283732  Cert/Tido: Prescrito como Acordio/OMn. DM0386/2022-GP prolatado em 20052010 1.250,00
00244/09  Tipo: Desenvolvimento (ISAU 00256110 19/07/2022
Mita-FGE  Institucional do RAIMLNDO CDA: Obs: 5. Ante 0 exposto, por forga de decisao judicial proferida na
Tribunal de Contas DA FONSECA)  20100200033458  Execugao Fiscal n® 0003258-34.2011.8.22.00052 determmino a baixa de
do Estado de Rresidente da responsabilidade emfavor de lsau Raimundo da Fonseca, quanto a
Ronddnia Carera multa aplicada no tem lll do Acordio n® ARL-TC 00244/09, exarado no
Processo originario n® 05671/05, considerando a incidéncia da
prescricao na execugao fiscal
19151 0234922 AR-TC Item: Il Fundo de 283732-*  Cert/Tiuo: Em Parcelamento no TCEn. 03655/24, deferido pela DOMOM 21/11/2024  6.609,00
0017424 Tipo: Desenvolvinento (ISAU CDA: (0250/2024-GCPON deferido em 19/11/2024
Mita-FGE  Institucional do RAMLNDO Parcelamento Hetuado em 11 parcelas
Tribunal de Contas DA FONSECA) N da Parcela Paga: 8
do Estado de Refelo Data da Utira Parcela: 241062025
Rondonia Municipal Obs:--w--- Docurrento n. 03772/25
8669 05672105 AR-TC Item: |l Fundo de 283732  Cert/Tdo: Prescrito como Acordao/DMn. DM0749/2021-GP prolatado em 121052011 1.250,00
0000711 Tipo: Desenwvolvimento (ISAU 00257111 201072021
Mita-FGE  Institucional do RAMLNDO CDA: Obs: - CDA cancelada emvirtude da tese do STF fixada no Terma 642
Tribunal de Contas DAFONSECA)  20110200012572  (RE1003433/RJ) - Conforme art. 1° do Decreto Lei 20.910/32. - Certido
do Estado de Rresidente da circunstanciada n. 0009/2023-DEAD(ID 1339257).
Ronddnia Canera
8667 0567205 AR-TC item: IA RefeturaMunicipal ~ **.283.732-"  Cert/Tiuo: Prescrito como Acardao/DMn. DM00491/2022-GP prolatado em 120052011 5433408
00007/11  Tipo: de J-Parand (ISAU 00255/11 1610972022
Inputacao RAIMUNDO CDA: Obs: D 1262806
de Debito- DA FONSECA)
FGM Rresidente da
Canera

62



TCERO

em acdo, mais cidadania
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

ID Processo Decisao lem/Tipo Enti Credora R avel CertTitulo/CDA Situacio 'i'-:;\silo ‘é’a]i:i'na'!io
8668 0567205 ARL-TC Item: IE PrefeturaMunicipal ™ 283732."  Cert/Miuo: Prescrito como Acordaa/DM n. DM00491/2022-GP prolatado em 12052011 121500
0000711 Tipo: de J-Parana (1SAU 00256/11 1610072022
Inputagao RAIMLNDO oA Obs: D 1262806
de Débilo- DA FONSECA)
Fam Fresidente da
Carera
11924 05671005 AR-TC  Rem:lkA  FefeturaMunicipal — =283732-"  CertiTiuo Quitada, deferido pela DM00141/2023-GP em D5/03/2023 20052010 270,00
0024409  Tipo: de J-Farana (15AU 00257110 Obs: D 1360365
Iputagao RAMMNO (DA
de Diéhito- DA FONSECA)
Fam Fresidente da
Carera
11918 05671/05 ARL-TC kem:[-B PefeturaMunicipal ™ 283732-"  CertTiuo: CQuitada, deferido pela DM DM 00141/2023-GPem 0602023 20052010 2.090,00
0024409  Tipo: de J-Farana (15AU 0025810 Obs: D 1360365
Inputagso RAIMINDO CDA:
de Dihito- DA FONSECA)
FGM Fresidente da
Carera
18677 0219220 ARL-TC Item: V1 PrefeturaMunicipal ™ 283732."  Cert/Miuo: Em Parcelamento na Procuradoria n. 1963813, em 121002023 12062023 1215000
0026422 Tipo: de J-Farana (ISAL 00108123 Farcelamento Betuado em 24 parcelas
IMuita-FG RAIM_NDO CDA: M da Farcela Pagar 22
DA FONSECA) Deta da Utima Parcela: 12/107/2025
Frefeio Obs: - - - - Ativo & hadmplente.

Municipal

148. A esse respeito, é de se frisar que a jurisprudéncia desta Corte de Contas ja firmou
entendimento no sentido de que antecedentes negativos permitem a majoracdo da
reprimenda sancionatéria e, no mesmo diapasdo, que a reincidéncia em multiplas
condenacdes definitivas justifica ainda maior reprovabilidade da conduta do agente. Verbi
gratia, cf. a ementa do Acérddo APL-TC 00037/23, prolatado nos autos do processo n.
01888/20:%°

[.]

22. A existéncia de antecedente negativo, caracteriza fato juridico
relevante para majorar a pena, porquanto revela a contumacia na pratica de
infrac&o.

23. A multirreincidéncia exige maior reprovagdo e rigor sancionatorio do
que o dispensado a quem € reincidente em razdo de um Unico ilicito,
constituindo-se, nessa perspectiva, fundamento valido, legitimo e apto para
promover 0 aumento do quantum sancionat6rio, em virtude da maior
reprovabilidade da conduta do infrator.

[.]

29 Acorddo APL-TC 00037/23 (ID= 1376790), disponibilizado na edigédo do D.O.E. do TCE-RO n° 2811 de
10/04/2023, considerando-se como data de publicagdo o dia 11/04/2023, conforme certiddo de ID= 1378862,
lancada naqueles autos. Observe-se que o instituto da reincidéncia ndo é aplicado aqui com os contornos
préprios da lei penal (arts. 63 e 64 do CP), porquanto ndo foi elencado como critério especifico para a
dosimetria das sangdes na LINDB, de modo a permitir sua generalizagdo a todo o direito publico sancionador;
e também por ter previsdo expressa na legislacdo de regéncia dos processos perante esta Corte, correspondente
a reiteracdo no descumprimento de determinacdo deste Tribunal, com sua ocorréncia motivando, direta e
autonomamente, o julgamento pela irregularidade das contas do responsavel recalcitrante e a cominagéo de
multa, conforme o art. 16, §1° e o art. 55, inciso VII, ambos da Lei Orgénica, c/c. art. 25, 81° e art. 103, inciso
VII, do Regimento Interno.
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149. Destarte, como se tratam de diversas condenagdes definitivas por fatos anteriores ao
cometimento da infracdo sub examine, ja transitadas em julgado, afigura-se proporcional e
razoavel que a multa seja fixada em aproximadamente 10% (dez por cento) do valor
atualizado do dano ao erario, conforme estabelecido nas Decisdes Monocréaticas n.
0267/2024-GCPCN (ID=1687338) e 0014/2025-GCPCN (ID=1700462), prolatadas nos
autos do pedido de parcelamento de n. 03714/24, resultando no importe de R$ 25.300,00
(vinte e cinco mil e trezentos reais).

DISPOSITIVO

150. Ante o exposto, convergindo com o Ministério Pablico de Contas, submeto ao
egrégio Tribunal Pleno, o seguinte voto:

I - FIXAR, com fulcro no art. 926, caput, do Codigo de Processo Civil, c/c. o art.
99-A da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 e o art. 286-A do Regimento Interno deste
Tribunal, para fins de uniformizacdo de sua jurisprudéncia, e conforme 0s argumentos
esposados no topico 3 da fundamentacgdo deste acorddo, as seguintes teses juridicas:

1. Para 0 saneamento da irregularidade danosa na hipétese excepcional do art. 12,
82°, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c. o art. 19, 88 3° e 4° do Regimento
Interno, franqueando a resolucdo do mérito do processo pelo julgamento das contas como
regulares com ressalva e a consequente quitacao, é imprescindivel o preenchimento de todos
0s requisitos normativos, a saber: i) a liquidacdo tempestiva do débito; ii) a inexisténcia de
outras irregularidades nas contas objeto de apreciacdo; iii) o reconhecimento pelo Tribunal
da boa-fé do agente causador da lesdo ao erario;

2. A liquidac&o tempestiva do débito compreende o efetivo recolhimento antecipado
do valor devido, atualizado monetariamente e sem incidéncia de juros de mora, efetuando-
se voluntariamente logo apds a citacdo, no prazo para resposta do responsavel, a ser
integralmente concluido antes do julgamento das contas;

3. A boa-fé do responséavel deve ser sempre aferida com relagdo a préatica do ato
lesivo, constituindo aspecto do animus do agente quando da realiza¢do da conduta delitiva,
a ser apreciado por ocasido do julgamento das contas, em cogni¢do exauriente, ndo se
confundindo com o recolhimento voluntario ou com a simples manifestacdo da intengdo de
pagar o débito;

4. O recolhimento voluntario do débito, mesmo quando realizado de forma integral
e tempestiva e com a devida atualizagdo monetéria, ndo elide, por si s, a irregularidade
danosa nem afasta a responsabiliza¢do do agente. Destarte, acaso ndo demonstrada a boa-fé
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do responsével, relacionada a conduta delitiva, ou acaso constatada a subsisténcia de outras
irregularidades, ao término da instrucdo processual, suas contas serdo julgadas irregulares,
avaliando-se sua culpabilidade para fins de sancéo;

5. O recolhimento voluntario, integral e tempestivo do débito, atualizado
monetariamente, efetuado apds a citacdo, no prazo final para pagamento ou apresentacao de
defesa, e concluido antes do julgamento das contas, ndo sé afasta a incidéncia de juros de
mora como também opera sua quita¢do, impedindo a imputagdo de débito e a cominagdo de
multa proporcional com fundamento no art. 54 da LC n. 154/1996, quando da prolacdo do
acorddo condenatorio;

6. O pedido de parcelamento do débito, conforme o art. 34-A do Regimento Interno
e o0 art. 22 da Instrucdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO, formulado antes do julgamento das
contas, acarreta, por si s6, o reconhecimento pelo responsavel da procedéncia da imputagéo
feita contra si, resolvendo o mérito do processo, nos termos do art. 487, inciso 11, alinea “a”,
do Cddigo de Processo Civil, c/c. o art. 99-A da LC n. 154/1996 e o art. 286-A do Regimento
Interno;

7. Além do reconhecimento da divida pelo responsavel, mediante a formulacdo de
pedido de parcelamento do débito imputado em decisdo de definicdo de responsabilidade ou
acorddo nao transitado em julgado, seu deferimento pelo relator implicard em rendncia a
qualquer fundamento de defesa e em desisténcia de eventuais medidas judiciais ou
administrativas adotadas para resistir a pretensdo ressarcitéria, nos termos do art. 22,
paragrafo Unico, e art. 23 da IN 69/2020/TCE-RO;

8. Ao promover o recolhimento voluntario e antecipado do debito, ainda que
mediante parcelamento, reconhecendo a procedéncia da imputacdo, o responsavel colabora
para a mais célere resolucdo do processo de contas e para 0 ressarcimento do erario,
observando a boa-fé processual (art. 5° do CPC) e o dever de cooperacdo (art. 6° do CPC) e
concorrendo para a efetividade da primazia do mérito e da razoavel duracao do processo (art.
4° do CPC e inciso LXXVIII do art. 5°, da CF/88). Em razdo disso, ndo incidem 0s juros
moratorios sobre o valor originario do dano quando, chamado a pagar a quantia ou se
defender, por ocasido da citacdo, tenha o responséavel desde logo optado por pagar, ndo
oferecendo resisténcia a pretensdo ressarcitoria.

9. O recolhimento voluntario e antecipado do débito, mediante parcelamento,
requerido e deferido em autos apartados, consoante o art. 34-A do Regimento Interno e o art.
25 da IN 69/2020/TCE-RO, ndo impede o prosseguimento do processo principal, facultando
que as contas sejam julgadas irregulares, com imputagéo de débito e eventual cominacao de
sancdo, prolatando-se o acordao para a devida constituicdo do titulo executivo, nos termos
do art. 71, 83°, da CF/88, c/c. art. 23, inciso III, alinea ‘“b”, da LC n. 154/1996;
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10. O recolhimento voluntario e antecipado do débito, ainda que mediante
parcelamento, desde que integralizado antes do julgamento das contas, apesar de nédo elidir
a irregularidade praticada, € reconhecido como expressdo da boa-fé processual do
responsavel, devendo influir da dosimetria da sangdo correspondente como circunstancia
atenuante, em aplicagdo analdgica do art. 65, inciso III, alinea ‘b”, in fine, do Cddigo Penal;

11. A constituicdo do titulo executivo, mesmo ap6s formalizado o parcelamento do
débito, viabiliza sua cobranca pelo valor remanescente, acrescido dos encargos acessorios
decorrentes das medidas para tanto adotadas, em caso de eventual inadimplemento do
parcelamento, conforme disposto no art. 24, §2°, e art. 49, inciso 11, da IN 69/2020/TCE-RO.

I1 — Julgar regulares as contas especiais do senhor Jonatas de Franca Paiva, CPF
n. *** 522.912-** entdo Secretario Municipal de Administracdo de Ji-Parand, dando-lhe
plena quitacdo, com arrimo no art. 16, inciso I, e do art. 17, ambos da Lei Complementar
estadual n. 154/1996, c/c. art. 23, caput e paragrafo Unico, do Regimento Interno, conforme
as razBes expostas no tdpico 1 da fundamentacdo deste acordao.

11 - Julgar irregulares as contas especiais do senhor Isall Raimundo da Fonseca,
CPF n. *** 283.732-**, entdo Prefeito Municipal, com fulcro no art. 16, inciso Ill, alineas
“b” e “c”, da LC n. 154/1996, c/c. art. 25, incisos Il e Ill, do Regimento Interno deste
Tribunal, resolvendo-se o0 mérito do processo nos termos do art. 487, inciso III, alinea “a”,
do Cddigo de Processo Civil, ante o reconhecimento pelo responsavel quanto a procedéncia
da imputacdo da irregularidade danosa, consistente na manutencdo dos pagamentos
indevidos de subsidios de Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais de Ji-Parana, com
base na Lei Municipal n. 3.476/22, declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica do
Estado de Ronddnia, mesmo ap06s trinta dias de ciéncia da decisdo judicial, ocasionando
dano ao erario no interregno de novembro de 2022 a fevereiro de 2023, até a sua efetiva
cessacdo, consoante as razes expendidas nos topicos 2 e 3 da fundamentacao deste decisum;

IV — Imputar débito ao senhor Isal Raimundo da Fonseca, CPF n. ***.283.732-
** no valor historico de R$ 233.279,35 (duzentos e trinta e trés mil, duzentos e setenta e
nove reais e trinta e cinco centavos), com fundamento no art. 16, §2°, “a” e “b”, da LC n.
154/1996, em razdo do dano ao erario causado a administracdo municipal de Ji-Parana,
decorrente da irregularidade danosa descrita no item Ill supra, perfazendo o montante,
atualizado até dezembro de 2024, de R$ 253.185,37 (duzentos e cinquenta e trés mil, cento
e oitenta e cinco reais e trinta e sete centavos) nos termos da DecisGes Monocréticas n.
0267/2024-GCPCN (ID=1687338) e 0014/2025-GCPCN (ID=1700462), prolatadas nos
autos do pedido de parcelamento de n. 03714/24, conforme arguido no tépico 4 da
fundamentacéo deste acordao;

V — Multar o senhor Isal Raimundo da Fonseca, CPF n. ***,283.732-**, no valor
de R$ 25.300,00 (vinte e cinco mil e trezentos reais), com fulcro no art. 54 da LC n.
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154/1996, c/c. art. 102 do Regimento Interno, pela irregularidade identificada no item Ill
supra, correspondendo a aproximadamente 10% (dez por cento) do valor atualizado do dano
ao erario, indicado no item Il supra, consoante os argumentos esposados no topico 4 da
fundamentacdo deste decisum;

VI —Fixar o prazo de até 30 (trinta) dias, com espeque no art. 25 da LC n. 154/1996
e no art. 31, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno, a contar da publicacdo deste
Acérddo no Diéario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas, para que o responsavel
comprove o recolhimento do valor da multa cominada no item V aos cofres do Municipio
de Ji-Parang, por meio de Documento de Arrecadagdo de Receitas Municipais (DAM), em
consonancia com o art. 3°, 819, c/c. o art. 54 da IN 69/2020/TCE-RO (com redacéo dada pela
Instrucdo Normativa n. 81/2024/TCE-RO).

VIl — Autorizar, caso ndo seja recolhida a multa e/ou venha a ser descumprido o
parcelamento do débito, a emissao do respectivo titulo executivo e a consequente cobranca
judicial/extrajudicial, em conformidade com o art. 27, inciso Il, da LC n. 154/1996, c/c. o
art. 36, inciso I1, do Regimento Interno, e com os arts. 3?, 842 9°, 84° 13, inciso 1V, 48, §1°,
e 49, todos da IN 69/2020/TCE-RO;

V111 - Dar ciéncia deste acordao, na forma regimental, via Diario Oficial Eletrénico
deste Tribunal, aos responsaveis constantes do cabecalho, informando-os que a data de
publicacdo desta decisdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposi¢cdo
de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c. o art. 29, inciso 1V, da LC n. 154/1996,
ficando registrado que o voto, os relatorios técnicos e o parecer ministerial, em seu inteiro
teor, estdo disponiveis para consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br;

IX - Ordenar a Secretaria de Processamento e Julgamento que adote as seguintes
providéncias:

a) a publicacao deste acérddo no D.O.E. do TCE-RO, nos termos do art. 31 do
Regimento Interno, para cumprimento do item VIII supra;

b) a juntada de cépia deste acordao nos autos de n. 03714/24;

c) ainstauracdo de procedimento para a revisao da Sumula n. 12/TCE-RO, com
fulcro no 263 e ss. do Regimento Interno, instruindo os autos com copia deste
acordao;

d) o arquivamento dos presentes autos, apds os tramites regimentais.

152 Sessao Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno, de 06 a 10 de outubro de 2025.
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00710/2022
Tomada de Contas Especial
Prefeitura Municipal de Ji-Parana

Tomada de Contas Especial instaurada em razdo de possivel dano ao
erario pelo pagamento de subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais de Ji-Parand com base em lei declarada
inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia.

Isal Raimundo da Fonseca, CPF n. ***283.732-** ex-Chefe do
Poder Executivo Municipal de Ji-Parana;

Jonatas de Franca Paiva, CPF n. ***522.912-** ex-Secretario
Municipal de Administracao.

Elias Caetano da Silva, OAB/RO 13.387,;

Aroldo Bueno de Oliveira, OAB/RO n. 12.425 e OAB/PR n. 54.249;
PAULO CURI NETO

I

152 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno, de 06 a 10 de outubro
de 2025.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PREFEITURA
MUNICIPAL DE JI-PARANA. FIXACAO DE SUBSIDIOS DE
PREFEITO, VICE-PREFEITO E SECRETARIOS
MUNICIPAIS. LEI DECLARADA INCONSTITUCIONAL.
PAGAMENTOS DE SUBSIDIOS EM VALOR INDEVIDO.
DANO AO ERARIO CARACTERIZADO. PEDIDO DE
PARCELAMENTO. RECONHECIMENTO DA
PROCEDENCIA DA IMPUTACAO. SANEAMENTO DAS
CONTAS. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE BOA FE.
AUSENCIA DE REPARACAO INTEGRAL DO DANO.
AFASTAMENTO DOS JUROS DE MORA.
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. CONTAS
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IRREGULARES. IMPUTAGCAO DE DEBITO E MULTA.
PARECER PREVIO.

I. Caso em exame. 1. Tomada de Contas Especial instaurada para
apuracdo de dano ao erario pelo pagamento de subsidios de
Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais de Ji-Parand com
base em lei declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica do
Estado de Ronddnia. 2. Citado para pagar ou apresentar defesa,
um dos responsaveis requereu parcelamento do débito imputado
em deciséo de defini¢do de responsabilidade.

Il. Questdes em discussdo. 1. Deliberar sobre o pedido de
parcelamento formulado ap6s a citacdo, no prazo para resposta do
responsavel, uma vez deferido equivaler, por si sd, a liquidagao
tempestiva do débito, com presuncdo de boa-fé, de modo a
preencher os requisitos constantes do art. 12, 82° da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996 para o0 Ssaneamento da
irregularidade danosa, possibilitando o julgamento pela
regularidade das contas, com ressalva, com suporte no art. 19, §§
3° e 4° do Regimento Interno. 2. Deliberar sobre ser cabivel a
imputacdo do débito ao responsavel mesmo com o julgamento das
contas regulares com ressalva, para efeito de constitui¢do de titulo
executivo extrajudicial, como garantia do ressarcimento integral
do dano, para possibilitar a cobranca em caso de inadimplemento
do parcelamento. 3. Deliberar sobre o afastamento dos juros de
mora quando do recolhimento antecipado do débito, ainda que
mediante parcelamento, quando ndo preenchidos os requisitos
para o saneamento das contas na hipétese do art. 12, 8°, da LC n.
154/1996. 4. Deliberar sobre a uniformizacdo da jurisprudéncia
acerca do assunto. 5. Deliberar sobre a instauracdo de
procedimento de revisdo da Sumula 12/TCE-RO.

I1l. Razdes de decidir. 1. A hip6tese de saneamento das contas
prevista no art. 12, 82°, da Lei Orgénica desta Corte é excepcional,
e sO deve ser aplicada com o preenchimento de todos os seus
requisitos. 2. Por “liquidacdo”, nesses casos, compreende-se
genericamente a efetiva satisfacdo do crédito pelo devedor, de
modo que s6 se reconhece 0 saneamento da irregularidade uma
vez integralmente reparado o dano, elidindo todos os efeitos
decorrentes do ato ilicito. 3. A boa-fé do responsavel esta
relacionada a pratica do ato lesivo, ndo se confundindo com o
recolhimento voluntario do débito ou com a intencéo de pagar. 4.
O pedido de parcelamento, mesmo deferido, ndo se equipara a
liquidagdo do débito, ndo sendo suficiente para o saneamento das
contas, prosseguindo-se 0 processo para serem julgadas
irregulares, com imputacéo de débito e multa. 5. Apesar disso, 0
recolhimento antecipado, ainda que parcelado, implica no
reconhecimento da procedéncia da imputacdo e colabora para a
mais célere resolugdo do processo de contas e para o ressarcimento
do erario, concretizando os principios da boa-fé processual, da
cooperacao, da primazia do mérito e da razoavel duracdo do
processo (arts. 4°, 5° e 6° do CPC e art. 5°, inciso LXXVIII, da
CF/88). Por isso, o responsavel faz jus ao afastamento da
incidéncia dos juros de mora no calculo da quantia devida e, se
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integralizada a reparacdo antes do julgamento das contas, a
atenuacdo da sancdo. 6. Os tribunais devem uniformizar a sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente, conforme
previsto no art. 926, caput, do Cddigo de Processo Civil, c/c. art.
99-A da LOTCERO e art. 286-A do RITCERO. 7. Caracterizado
0 dano ao erério e a responsabilidade do Prefeito, deve ser emitido
Parecer Prévio pela Reprovacdo da Tomada de Contas Especial e
0 seu encaminhamento a Camara Municipal para apreciacdo
quanto a inelegibilidade, nos termos do entendimento do Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n.
848.826/DF.

IV. Dispositivo. 1. Contas julgadas irregulares. 2. Imputacdo de
débito e multa. 3. Parecer prévio. 4. Providéncias.

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido por
ocasido da 152 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno, de 06 a 10 de outubro de 2025,
em cumprimento ao disposto no art. 1° inciso I, da Resolucdo n° 266/2018/TCE-RO,
apreciando a Tomada de Contas Especial convertida para apuracdo de possiveis
irregularidades que ocasionaram dano ao erario, pelo pagamento de subsidios do Prefeito,
Vice-Prefeito e Secretarios Municipais de Ji-Parana com base em lei declarada
inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Estado de Rondb6nia, no periodo de no interregno
de novembro de 2022 a fevereiro de 2023, de responsabilidade do Senhor Isall Raimundo da
Fonseca — CPF n. ***,283.732-**, na qualidade de Prefeito Municipal a época dos fatos, por
unanimidade/maioria, nos termos do voto do Conselheiro PAULO CURI NETO; e

CONSIDERANDO o entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) no Recurso Extraordinario n° 848.826/DF;

CONSIDERANDO que a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas
(ATRICON) publicou a Resolucédo n. 01/2018, que trata de recomendacao expedida a todos
os Tribunais de Contas do pais, relativa as deliberagdes nos processos de contas de gestao
em que prefeito figurar como ordenador de despesas;

CONSIDERANDO o disposto no art. 1° inciso I, da Resolugdo n.
266/2018/TCERO, quanto a emisséo de Parecer Prévio, exclusivamente, para os fins do art.
1°, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei
Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010;

CONSIDERANDO, por fim, que sobejou demonstrada a existéncia de
irregularidades em razéo da prética de atos do Senhor Isal Raimundo da Fonseca — CPF n.
**x 283.732-**, Prefeito Municipal a época, restando comprovado o dano ao erario
municipal, submete a excelsa deliberacdo deste Egrégio Plenario a seguinte proposta de
PARECER:
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I — Emitir Parecer Prévio pelo Julgamento Irregular da Tomada de Contas
Especial, com supedaneo no art. 1°, 1, da Resolucdo n°® 266/2018/TCE-RO, exclusivamente
para fins do disposto no art. 1° |, g, da Lei Complementar n°® 64/1990, em razdo das
irregularidades que ocasionaram dano ao erario pelo pagamento de subsidios do Prefeito,
Vice-Prefeito e Secretarios Municipais de Ji-Parana com base em lei declarada
inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, no periodo de no interregno
de novembro de 2022 a fevereiro de 2023, de responsabilidade do Senhor Isall Raimundo da
Fonseca — CPF n. ***.283.732-** que, na qualidade de Prefeito Municipal a época da
contratacdo, j& ciente da declaracdo de inconstitucionalidade da norma, manteve os
pagamentos indevidos pelo periodo assinalado, ocasionando dano ao erario municipal no
valor historico de R$ 233.279,35 (duzentos e trinta e trés mil, duzentos e setenta e nove reais
e trinta e cinco centavos).

15?2 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno, de 06 a 10 de outubro de 2025.

PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator
Matricula 450
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